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LOI MO BAU

Hwéng dan nay da duoc phat trién véi sw hop tac gitka Chwong trinh Méi treéng Lién hop quéc (UNEP)
va Dai hoc Lién hop quéc (UNU) trong khuodn khd dy an 'Ngan ngira va ngén chén hoat ddng mua ban
va quan ly chéat thai trai phép bang cach phat trién cac Cong cu Thuc thi, Phap y va Xay dwng Nang
lwc' (Dw &n 'WasteForce'). Dy an WasteForce dwoc Uy ban Chau Au tai tro trong 2 ndm va bat dau vao
thang 12 nam 2018.

Dv an WasteForce nham muc dich thiic ddy cac hoat dong diéu hanh va nang cao nang lyc ctia cac
co quan chlrc nang lién quan dén cudc chién chong mua ban va quan ly chat thai trai phép théng qua:

- Viéc tao ra cac cong cu va phuong phap thwc hanh méi

- Thuwec hién cac hoat dong nang cao nang lwc cla cac bén lién quan; va

- Hb tro mang Iu’c'yi’hoat dong gitra cac co quan chirc nang & Chau Au va véi cac dbi tac ctia ho
& khu vire Chau A Thai Binh Dwong

Tai lieu huéng dan nay dwoc chuan bi cho dw an WasteForce b&i Matthew Baird (Vién Nghién clru
Chau A vé Luat Méi trwdng), Amanda Cabrejo le Roux, Georgina Lloyd (UNEP) va Elise Vermeersch,
Susan van den Brink, Elena D'Angelo va Vittoria Luda di Cortemiglia ( UNU).

Loi cam on

Cac tac gia mudn bay té sy danh gia cao déi véi cac Déi tac clia WasteForce va nhirng ngudi tham gia
khéa dao tao clia WasteForce vé truy td téi pham chét thai dwoc t chire tai Lisbon vao thang 11 nam
2019. Tai lieu hwéng dan nay hwéng loi tir cac thong tin thu dwoc trong cude hop Tw van chuyén mén
do UNEP tb chirc tai Bangkok vao thang 12 ndm 2019, noi quy tu 21 dai biéu dai dién cho cac cong tb
vién, cac vién dao tao phap ly va bdo vé mai trwérng va cac can bd hai quan tir bay quéc gia trong khu
virc va dong thdi bao gdbm céac dai dién tir cac dbi tac td chirc quéc té. Cac tac gia cling xin cdm on
Mang lwéi Cong td vien Chau Au vé Méi trudng (ENPE), va dic biét 1a 6ng Rob de Rijck, da cung cap
céac thong tin dong gop va hé tro cé gia tri cho viéc phat trién tai lieu Hwéng dan nay.

Tuyén bé mién trir

Céc chi dinh dwoc st dung va cach trinh bay tai liéu trong hwéng dan nay khéng ngu y thé hién bat ky
y kién nao trong khuén khé Chwong trinh Méi trwéng Lién hop quédc lién quan dén tinh trang phap Iy
cuia bat ky qudc gia, vung lanh thé, thanh phb hodc khu vuwc nao hodc clia cac co quan cé thdm quyén
ctia qubc gia d6, hodc lién quan dén viéc phan dinh ranh gi¢i hodc bién gidi. Hon niva, cac quan diém
duoc bay té khéng nhét thiét thé hién quyét dinh hodc chinh sach da néu ctia Chuong trinh Méi trudng
Lién hop quéc, Pai hoc Lién hop quéc, Uy ban Chau Au hodc bat ky déi tac nao clia dw an WasteForce
cling nhw viéc trich dan tén thwong mai hodc quy trinh thwong mai khéng ciu thanh sw chirng thue.
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PHAN GIO'I THIEU
1. Téng quan vé t6i pham méi trwdng va chat thai

Khéng cé dinh nghia phap ly dwoc thdng nhat rong rai vé td6i pham méi trwéng. Téi pham moi
trwdng da dwoc dinh nghia la “mot hanh déng bét hop phap hodc sw bé qua ma vi pham phép
luét va do dé cé thé bi truy ctru tréach nhiém hinh sw va xt phat hinh sw. Hanh vi vi pham nay
g4y tén hai hodc gay nguy hiém dén an toan thé chét hodc strc khée ctia con nguoi ciing nhw
chinh méi truong. Hanh vi nay phuc vu loi ich cua céc té chirc — thuong la céc cong ty —
hodc cac ca nhan”. (Situ va Emmons, 2000). Nhirng ngw®i khac quan niém téi pham moi
trwdng la “mot hanh déng duoc thuc hién véi muc dich gay tén hai hodc c6 kha ndng gay hai
cho céc hé thbng sinh théai va/hodc sinh hoc va véi muc dich ddm bao loi ich kinh doanh hodc
cé nhan.” (Bricknell 2010).

Cubi cung, Bricknell nhan thay rang:

Viéc thira nhan va chap nhan téi pham moi trurong nhw mét tdi pham hinh sw thuc sw
(hay dung hon la mét loat céc toi pham) c6 18 c6 nhiéu vén dé hon so véi céc loai toi
pham khéc. Theo truyén théng, cac hanh vi cé hai déi véi méi trwong khéng dwoc nhin
nhén véi cung mét 4c cam vé méat dao dirc nhw cac hanh vi pham téi nham vao con
nguoi hodc tai sén. O’ mot mire dé nao do, diéu nay phan énh thuc té vé thoi dai ma
ho d4 vi pham, ai vi pham va tai sao. VV&i nhan thirc va sw danh gié vé méi truong ngay
cang cao, viéc danh gia lai nhiing gi méi truong cé thé va khéng thé duy tri ciing nhw
thira nhan sw can thiét phai quy dinh va trong mét sé truong hop, hinh sw héa nhiing
hanh vi co6 hai nay. (Bricknell 2010).

UNEP va INTERPOL thdéng qua mét dinh nghia hoat déng vé tdi pham méi trwdng bao gém
bat ky hanh déng trai phép hodc sy bd qua nao gay ra tdn hai dén méi trwedng mang lai mot
s loi ich, du la ca nhan hoac tai chinh. Téi pham méi trwdng cé thé dwoc hiéu 1a “mét thuat
ngir tbng hop dé mé ta cac hoat dong bat hop phap gay tén hai dén moi truong va nhdm muc
dich thu lgi cho cac ca nhan hodc nhém hodac cbng ty tir viéc khai thac, gay thiét hai, mua ban
hodc trom cap tai nguyén thién nhién, bao gém ca téi pham nghiém trong va téi pham cé t6
chire xuyén quéc gia” ( UNEP/INTERPOL 2016, tr.7).

Trong khi dinh nghia nay bao gém bét ky hanh déng bat hop phap hodc sy bd qua nao gay
ton hai dén moéi trwong, tdi pham moi trwdng va dic biét |1a tdi pham chét thai cling bao gdm
ca cac hanh vi vi pham phap luat vé mai trwérng ma khong (ngay 1ap tirc) gay tén hai dén moi
trwong. Chang han, viéc phan loai sai hang xuét khau chét thai khéng (truc tiép) gay tén hai
dén méi trng, nhwng 1 hanh vi vi pham phap luat vé bao vé mai trwéng, va do dé né van 13
mot hanh vi pham téi.

Giéng nhw cac hinh thire t6i pham thwong mai khac, déng co chinh dé pham toi moi trwong
Ia lgi ich ca nhan. Nhirng Igi ich nay c6 dwoc truc tiép théng qua cac lgi ich dat dworc tlr viéc
thwe hién mot hanh dong cu thé va déng thdi théng qua cac tai nguyén cé dwoc bang cach bd
qua cac quy dinh dwoc tiéu chudn héa vé cach thirc thwe hién mot sd hoat ddng nhét dinh.
Nhirng ngwdi khac cho rang ‘tham lam’ va ‘thiéu hiéu biét’ 14 nén tang ctia téi pham méi truwdng.
Dbi v&i mot s6 doanh nghiép kinh doanh, chdng han nhw khai thac gé, hinh thirc bt hop phap
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dwoc wu tién hon vi né co thé sinh lgi hon hinh thirc hop phap (UNEP 2018, UNEP/INTERPOL
2016).

Sw hap dan clta nhirng khoan loi nhuan bat hop phap nay dwoc tang cwdng béi khodn dau
tw thwong téi thiéu can thiét dé pham toi vé méi trwdng va nguy co bi bat va truy tb twong dbi
thap. Nhiéu hinh thirc tdi pham vé mai trwerng khong dé bi quan sat hodc phat hién, khéong gay
tac dong ré rang va khéng phai luc nao ciing thuéng xuyén nam trong tdm ngédm cla co quan
thuwe thi phap luat. Nhirng so' hé va yéu kém trong quy dinh, viéc thiéu y chi chinh tri trong thi
hanh phap luat déi véi nhirng tdi pham do, cong thém véi sw kém hiéu qua hodc tham nhiing
clia cac can bo diéu tra, da lam giam kha nang bi phat hién hodc thuwc sy tiép tay cho hanh vi
pham i tiép tuc xay ra (UNEP / INTERPOL 2016).

Su gia tang cla t6i pham méi trwdng da dwgc cong nhan la mét trong nhirng médi nguy hiém
dang ké nhéat dbi véi méi trwedng ngay nay. Viéc thuwe thi hiéu qua cac bo luat vé bao vé moi
trwdng va quan ly chat thai 1a rat quan trong dbi véi sy phat trién ctia mot nén phap quyén vé
moi trrdng manh mé. (UNEP 2019)

Viéc truy t6 cac t6i pham vé méi trwdng ciing quan trong nhw dbi véi cac téi pham khac. Truy
t& khong chi thuc day sw ton trong phap luat ma con ngan ngira cac hanh vi vi pham phap
quyén. Tac dong cua t6i pham méi trworng khéng chi gidi han dbi véi stre khde con ngudi va
thiét hai déi véi moi trwong. Toi pham kinh té, va do do6 gay tdn hai kinh té, thwéng gén lién
v&i tdi pham méi tredng. INTERPOL da két luan rang bang chirng ban dau lién két tdi pham
6 nhiém v&i toi pham c¢é td chirc va trong mot sb trudng hop, méi lién hé véi chi nghiia khang
bd dwoc tim thdy 14 cé ton tai. INTERPOL 2006). INTERPOL da nhan manh thém tdm quan
trong clia cong tac truy tb tdi pham mai trwdng trong bién ban ghi nhé van déng cia minh nam
2007, trong d6 néu rd rang: “Nhirng tac ddng sau rong cda téi pham mdi trwdng nhadn manh
tam quan trong cua viéc tuyén an thich dang déi véi nhirng t6i pham nhw vay. D& ngan chan
t6i pham vé méi trwérng mot cach hiéu qua, cac ban an, bao gdm ca hinh phat ti giam va hinh
phat tién, phai vuot qua loi thé kinh t& ma bi cao cé dwoc do khdng tuan thi. Mdc an ciing
phai di cao dé it nhat cé thé bu dép chi phi giam nhe thiét hai gay ra "(INTERPOL 2007).

Toi pham chét thai, & mot loai téi pham méi trueng, thé hién mét thach thirc dang ké vé moi
trwdng va phap ly vi sy phat trién ctia hoat déng mua ban chét thai hop phap dwoc phan chiéu
b&i sy gia tdng mua ban chét thai bat hop phap. Linh vuc chét thai toan cau cé nhiéu dang.
Th& nhéat, mdt nganh hop phap duy tri hoat déng kinh doanh va bao vé méi trudng, thir hai la
mot nganh kinh doanh phi chinh thirc déi khi khong duwoc kiém soét, rat quan trong dbi voi
viéc tai ché va tao viéc lam, nhwng cé nhivng rai ro vé strc khde va thach thirc trong viéc giam
sat an toan va quan ly hop ly va thi ba, hoat dong budn ban chét thai nguy hai va héa chét
cla to6i pham c6 td chirc. (UNEP/INTERPOL tr.62).

Viéc van chuyén bat hop phap xuyén bién gi¢i hda chét va chét thai dang 1a méi lo ngai ngay
cang tang vé moi trwdng trén toan cau. Hon 200 triéu tan chat thai nguy hai va chét thai sinh
hoat dworc tao ra trén toan thé gidi hang nam, trong do it nhat 9,3 triéu tan di chuyén qua bién
gidi quéc gia mdi nam. Chi phi cao dé x( ly va tiéu hly cac chét thai nguy hai va cac chét thai
khac, cuing v&i cac quy dinh vé moi trvdng yéu kém, cong tac thi hanh luat yéu kém va nhan
thirc vé moi trwong thap, da khién nhiéu nwéc dang phat trién tré thanh diém dén cla cac
chuyén hang chét thai nguy hai va héa chat doc hai bat hop phap gay hau qua nghiém trong
dén strc khde va moéi trvong. (UNEP 2015).
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Van chuyén chét thai bat ngudn chi yéu & cac nwéc phat trién, véi EU, Bac My (My va
Canada), Nhat Ban va Australia thwong dwoc xac dinh 1a nhirtng nha xuat khiu chét thai bat
hop phap chinh. Cac quéc gia dén chinh clia hoat dong van chuyén chét thai bat hop phap &
chau A (Indonesia, An Do, Malaysia, Pakistan va Viét Nam). Cac tuyén dwéng van chuyén
chét thai bat hop phap phu thudc vao loai chat thai, véi chét thai dién tir thueng dwoc van
chuyén dén Bong Nam A, phu tung 6 t6 da qua s dung va xe 6 t6 khong con s dung dén
DPoéng Au va chau Phi, va nhwa dén chau A (dw an DOTCOM Waste, 2017a, UNEP 2019)

Cac yéu t thuc day va khuyén khich viéc tham gia vao hoat ddng buén ban va tiéu hdy bét
hop phap chat thai nguy hai va hoa chét bao gébm Igi nhuan, hé théng thuwc thi phap luat yéu
kém, s phurc tap clia cac quy tac va pham vi ca cac tac nhan lién quan dén chudi buén ban
chét thai va hoa chét toan cau (Basel 2017, tr.10-11). Cac bién phap khuyén khich chu yéu
dwa vao ngudn cung, thir nhéat 1a do ngwdi san sinh chat thai mong muédn tranh dwoc chi phi
xtr ly cao va th hai 1a do déng co loi nhuan ctia nha mdi gidi chat thai, ngudi nhan tién to
nha san sinh chat thai va ngwdi mua dang tim cach tai ché hodc thu hdi chat thai. Cé y kién
cho rang viéc gia tang chi phi x ly chat thai hop phap va an toan da gép phan vao viéc phat
trién thwong mai xuat khau sang nhiéu quéc gia kém phat trién nhét trén thé gidi, st dung cac
16 hdng hoac diém yéu co thé khai thac dwoc trong cac khudn khd phap ly vé mua ban va xt
ly chat thai. Nhidu ngwdi tin rang viéc nhap khau chét thai bat hop phap qua bién gidi quéc
gia thue hién mét cach dé dang, dac biét 1a dén cac quéc gia co hé thdng va cong nghé kiém
tra yéu kém hodc khong ton tai (Toi pham UNEP 2018).

2. Pham vi ciia Hwéng dan

Céc can bo thi hanh luat phap vé to6i pham chét thai bao gébm héi quan, cdng an, thanh tra moi
trwdng va kiém sat vién déng vai trd quan trong trong viéc ngan chan va kiém soat hoat dong
mua ban trai phép cac hoa chat va chét thai, bang cach dam bao thuc thi hiéu qua luat moi
trwdng qudc gia va tuan tha cac cam két qudc gia dbi vai cac hiép dinh méi tredng da phwong.
UNEP da phat trién mot cAm nang dé gitp cac can bo thi hanh phap luat phat hién, kiém tra
va xac dinh cac hda chét va chéat thai dwoc quy dinh b&i cac hiép dinh méi trwdng da phwong
va luat phap québc gia. (UNEP 2015, tr10)

Hwéng dan nay nhdm cung cap hwdng dan va thdng tin thwe té cho cac co quan chirc nang
lién quan dén viéc truy tb cac trwerng hop van chuyén trai phép chét thai nguy hai hodc chét
thai khac. Mac du pham vi buén ban bat hop phap chét thai xuyén bién gi&i 1a trong tam cla
Hwéng dan, tai liéu cing nhdm cung cip hwéng dan trong viéc truy td téi pham chét thai noi
chung. Trong khi dbi twong chinh ctia Hwéng dan nay la cac kiém sat vién vé tdi pham chét
thai, thi Hwéng dan cling c6 gia tri dbi véi cac can bd hai quan, cac diéu tra vién va cac Bd co
lién quan dén viéc truy té cac trwdng hop lién quan dén chat thai.

Nhw da duoc néu trwoc day:

“Muc tiéu cubi cung khi truy té céc truong hop vén chuyén tréi phép chét thai nguy hai
va céc chét thai khac la dé béo vé cong déng va méi truong khdi nhitng hdu qué cé hai
cla viéc vén chuyén xuyén bién gi6i va tiéu hdy duoc quén ly khéng ding cach doi véi
céc chét thai nguy hai va cac chét thai khac, bdng céach trimg phat nhiing t6i pham nhw
vay, va do dé co tac dung ran de ” (Basel 2012, tr.7)



Hwéng dan vé Truy td téi pham chét thai WasteForc

Hwéng dan nay khéng nhdm muc dich sao chép cac tai liéu hién cé khac mot cach khong can
thiét mac du hwdng dan dwoc thiét ké dé tré thanh moét tai liéu doc 1ap. Hwéng dan ciing nham
muc dich lién két v&i cac tai liéu hién co va tai liéu dao tao trwc tuyén trong twong lai. Cac tai
liéu khac sé dwoc tham khao dé hé tro cong tac truy té téi pham chét thai va cac téi pham moi
trwdng khac. Dac biét, Ban Thw ky Cong wéc Basel da xuat ban ndm 2012 mét “Sé tay huéng
dan vé truy té hanh vi vén chuyén bat hop phap céc chét thai nquy hai va cac chat thai khac
cung cap hiéu biét vé thuc tién truy td cac trworng hop van chuyén trai phép chét thai nguy hai
ho&c chét thai khac trong pham vi Céng wéc Basel. Hwédng dan nay bd sung va tich hop S6
tay clia Ban Thw ky bang cach cung cap cac ban cap nhat gan day, cac théng tin cu thé vé
hoat déng truy té & Lién minh Chau Au va Béng Nam A, ciing nhuw vé cong tac diéu tra va thu
thap chung cur.

Dbi véi muc dich cia Hwéng dan nay, "thwc thi" dwoc dinh nghia 1a:

mot loat céac thu tuc va hanh dong duoc thuc hién bdi mét Quéc gia, cac co quan co
thdm quyén va céc co quan cta Quéc gia d6 dé dam béo rang céc té chirc hodc cé
nhén, cé khd ndng khéng tuan tha céc luat hodc quy dinh vé méi truong, cé thé duoc
dwa hodc quay lai tuédn tha va/hodc bj trirng phat théng qua hoat dong dan sw, hanh
chinh hodac hinh sur.

Ngwoc lai, “Tuan thi” cé thé dwoc dinh nghia la:

trang thai tuén theo céc nghia vu do mét Quéc gia, cac co quan cé thdm quyén va céc
co quan cla qudc gia d6 dat ra dbi véi cong dong duoc quy dinh, truc tiép hodc thong
qua céc diéu kién va yéu céu trong cap phép, cho phép va iy quyén. (UNEP 2014)

Hwéng dan bao gdm nam chuwong. Sau phan Gidi thiéu, Chuwong 2 cung cép tbng quan vé
Khung phap ly. Chuvong 3 xem xét cac khai niém vé chinh sach thwc thi luat méi trudng va
tha tuc x& ly td6i pham. Céac tha tuc x& ly td6i pham dwoc phan loai theo thd tuc hanh chinh, dan
sy va hinh sw. Chwong 3 tap trung vao diéu tra, thu thap chirng c va bao gdm théng tin vé
cac cudc diéu tra tai chinh va cac thach thirc cong nghé. Chwong 4 dé cap dén viéc xac dinh
trach nhiém phéap ly dbi v&i cac hanh vi vi pham quy dinh vé chét thai. Chwong 5 xem xét két
an va bao cdo. Cubi cung, trong Phu luc, théng tin bd sung c6 thé dugc tim thay trong céac
Co6ng cu quéc té (Phu luc 1), Binh nghia theo Cong wéc Basel (Phu luc 2), Khung lap phap vé
chét thai cia Chau Au (Phu luc 3), Luat vé chét thai theo quéc gia (Phu luc 4), cac Trwdng
hop Nghién ctu dién hinh (Phu luc 5 ) va LAy mau va Phan tich (Phu luc 6).

3. Cac loai toi pham chat thai

T&i pham chét thai cé thé do hanh déng hodc sy bd qua ma gay hai dén méi trwdng hoac do
tranh cac bién phap bao vé va duéi nhiéu hinh thirc thwérng thudc mot hodc nhiéu trong sau
loai, bao gém: (Eunomia, ESEAT, 2017)

e Cac bai thai bat hop phap (cé thé hoat ddng trong théi gian ngén hodc dai);
o Dbt chét thai trai phép;
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e Vit xa rac thai bira bai (ho&c tiéu hiy chét thai bat hop phap);

o Phan loai sai va gian lan;

e Vi pham nghiém trong cac diéu kién cho phép, bao gdm ca viéc bd chét thai; va
e Van chuyén chét thai b4t hop phap (nhap khau, xuat khau va qua canh).

Ngoai ra, ¢c6 thé cé sy dan xen v&i cac loai tdi pham khac nhw tham nhiing va rira tién.
Cac bai thai bat hop phap

Cac bai thai noi chat thai dwoc quan ly ma khong cé gidy phép méi triudng hodc mién
trir da dwoc dang ky la bai thai bat hop phap. Néu khong cé cac bién phap kiém soat
can thiét dé quan ly chat thai mot cach an toan, cac bai thai nay c6 kha ndng gay hai
cho méi trwerng va stre khde con ngwdi. Theo trong tai, cac bai thai bat hop phap
thworng tham gia vao viéc tiép nhan chét thai xay dwng va pha d&, nhung nhiéu loai
chét thai c6 thé dwoc xi ly. Cac bai thai co thé bao gbm tir hoat dong kiéu bai chén
l&p 16N dén lwu trir 16p xe trong nha kho hoéc lan. (Eunomia, 2017, tr.7). Cac bai thai
bat hop phap thwong nam khuét nén khé phat hién. Khé khan nay cang tré nén tram
trong hon do nguoi dan thiéu nhan thirc chung vé quy dinh vé chét thai - rat it nguoi
c6 thé dé dang phan biét dwoc bai thai hop phap véi bai thai bat hop phap. Do dé, cac
chuyén gia x& ly chat thai c6 nhiéu kha néng trinh bao cac dia diém bat hop phap hon
cong chung. Tuy nhién, cling da cé nhirng trwdng hop quan trong ma cac bai rac thai
bat hop phap da duoc trinh bao bdi nguwoi dan hoac cac hiép hdi méi tredng.

D6t chat thai trai phép

Viéc dbt chét thai khong kiém soat, du la ¢b y hay vé tinh, [a mét trong nhirng hoat
dong bat hop phap vé chét thai dé thiy nhét. Viéc dét chat thai nhw vay thuwdng xay ra
trong diéu kién nhiét do thp, nghéo oxy va lwong khi thai khéng dwoc giam sat hodc
kiém soat. Cac dam chay chéat thai gay ra mét nguy co rii ro dang ké di véi sirc khde
cong dong va méi trung. Viéc dét chat thai 16 thién thuwong la vi pham gidy phép cla
dia diém va cb tinh thwc hién diéu nay cé thé cau thanh tdi hinh su theo luat quéc gia.
(Eunomia, 2017, tr.10).

Virt xa bira bai hoac tiéu hdy chat thai bat hop phap

Vit xa blra bai la mét hanh vi vi pham trén pham vi réng, bao 96m viéc tiéu hay bat
hop phap chét thai sinh hoat, cong nghiép, thwong mai hodc chét thai ‘dwoc kiém soat’
khac ma khéng co gidy phép vé quan ly chét thai. Trong nhiéu truéng hop, dé 1a hoat
dodng chi xay ra moét lan, véi cac tht pham tim cach trén tranh chi phi x& ly ho&c tiéu
hdy chat thai. Nnwng vé tbng thé, cac hoat dong nay gay ra tac hai dang ké vé kinh té,
x& hoi va méi trwong.

Phan loai sai va Gian lan
Lwu trir hd so thich hop 1a didu can thiét trong hé théng chéat thai, nhwng co thé cé

nhirng khodn tai chinh dang ké néu lam sai léch hd so va tha tuc gidy t&. Mot sb toi
pham da tim cach Ilra gat cac ké hoach trach nhiém clia nguwdi san sinh chét thai va
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yéu cau thanh toan cho viéc tai ché khong tén tai. Nhitng nguoi khac da tim cach
khang dinh rang vat liéu da hét tinh trang chét thai trong khi thyc té thi khéng phai vay.
Tuy nhién, cac trwdng hop phan loai sai chat thai dwérng nhw 1a phd bién nhat. Phan
loai sai la khai bao sai vé& chét thai, vi du khi chét thai nguy hai dwoc cong bd Ia “chét
thai khéng nguy hai’. Viéc nay cé thé xay ra & bat ky diém nao trong chudi quan ly chét
thai. N6 thuweng xay ra khi cac td chire va/hodc ca nhan (vo tinh hodc cb y) phan loai
sai chét thai tai diém chuyén giao. H& qua tai chinh cta viéc phan loai sai c6 thé rat
I&n (Eunomia, 2017, tr.11).

Van chuyén chét thai bat hop phap

Van chuyén bat hop phap cé thé la mét Iwa chon hap dan dbi véi téi pham chét thai, vi
viéc thu hdi va x& Iy chét thai & cac nwéc kém phat trién co xu hwéng ré hon do cac
quy dinh vé méi trwdng it nghiém ngat hon. Khéng can phai néi, khi chéat thai khong
dwoc quan ly dung cach & qudc gia tiép nhan, diéu nay cé thé dan dén hiy hoai moi
trwong dang ké va gay hai cho strc khde con ngwdi (Eunomia, 2017, tr.12). Viéc van
chuyén béat hop phap cac chat thai duwoc xac dinh & cap do quédc té béi Cong wéc
Basel v& Kiém soat van chuyén xuyén bién gi&i chat thai nguy hai va viéc tiéu hay
chung, dwoc néu chi tiét dwsi day.

Vi pham nghiém trong vé Giay phép va Diéu kién mién trir

Hoat ddng t0i pham khdng chi gi¢i han & nhirng hoat déng bén ngoai khudn khd phap
ly. N6 ciing c6 thé dwoc thuc hién béi cac ca nhan hodc td chire théng qua vi pham
gidy phép méi trwdng hodc khéng tuan tha cac diéu khodn cia mién trir da dang ky,
ddi khi khéng quan tdm dén cac quy téc. Vi du nhw ¢b tinh nhan qua nhiéu chét thai,
lwu trir chat thai khdng ding cach hodc nhan nham loai chét thai. Nhirng vi pham nhw
vay, trong moét sb trwong hop, cé thé gay ra rii ro dang ké cho strc khde con ngudi va
méi trwéng; vi du, noi chat thai tao ra nguy co hda hoan hodc cé nguy co dd sap
(Eunomia, 2017, tr.12).

Toi pham chéo

Hién twong t6i pham hdi tu hoac t6i pham chéo rat lién quan dén toi pham méi tredng.
N6 dé cap dén suw giao thoa gilra t6i pham méi trwdng véi cac tdi pham nghiém trong
khac, chang han nhw tham nhiing va rira tién.

Tham nhiing bao gdm cac hanh vi khac nhau, chang han nhw héi 16, tham 6, rira tién
(xem Cong wéc cla Lién hop qubc vé chéng tham nhiing) va lién quan dén nhiéu cé
nhan, bao gdm bo ddi bién phong, can bd hai quan va cac nha khai thac cang (V.N.
Palmeira va cong sw, 2018 trang 53). V& van dé rlra tién, tdi pham méi trwéng dwoc
coi la moét td6i pham nguén trong cac Khuyén nghj ctia Lwc lwgng Dac nhiém Tai chinh
(FATF) va da dwoc dé xuét tap trung vao cac khia canh rira tién ctia cac t6i pham c6
t6 chirc vé moi tredng nhw médt cdng cu dé tdng cwdng cudc chién chéng lai tdi pham
moéi trdng, do ban chat dem lai loi nhuan ctia né (ENVICRIMENET, 2016, tr.8-9).
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4. Céac nguyén tac vé Luat méi trwedng

C6 mot sb nguyén tac cbt 16i cha luat mdi trwdng ciing lién quan dén tdi pham chét thai. Cac
nguyén tac nay phu hop khi xem xét cac hanh déng thwc thi va tuan tha déi véi téi pham chét
thai. Nhirng nguyén téc nay ciing c6 thé phu hop khi xem xét cac lwa chon két an tiém nang
ddi véi nhivng ngwdi pham tdi vi pham quy dinh vé chét thai.

Nguyén tac ngudi gay 6 nhiém tra tién

Phwong thirc qudc té hoa chi phi méi trwéng bén ngoai dwoc biét dén nhiéu nhat 1a nguyén
tdc ngudi gay 6 nhiém tra tién. Chi phi méi trwérng bén ngoai hay "ngoai tac méi trwedng" dé
cap dén khai niém kinh t& vé cac tac dong méi trwérng khéng dwoc bu dap clia san xuét va
tiéu dung. Nhirng tac déng nay &nh hwéng dén tién ich ctia ngudi tiéu dung va chi phi cla
doanh nghiép bén ngoai co’ ché thj trwéng. Do ngoai tac tiéu cwe, chi phi san xuat cé xu huwéng
thap hon chi phi “xa hoi” ctia né (OECD, 2003). Bwoc thé hién trong Nguyén tic 16 ctia Tuyén
bd Rio v& Méi trwdrng va Phat trién, nguyén tac nay cho rang nhirng ngudi tao ra 6 nhiém phai
chiu chi phi do & nhiém gay ra. Theo cach hiéu rong hon, cac nguyén tac ngwdi gay 6 nhiém
tra tién sé yéu cau nhirng ngwdi tao ra & nhiém va chat thai phai chiu chi phi ngan chan, tranh
ho&c giam baét. Nguyén tac yéu cau bén gay & nhiém phai chiu trach nhiém vé cac chi phi bén
ngoai phat sinh tr & nhiém cla ho. Piéu nay cé thé dwoc thuc hién bang cach nguwdi gay 6
nhi&m lam sach 6 nhiém va phuc hdi méi trwérng cang nhiéu cang tbt vé tinh trang trwde khi bi
& nhiém. Bén gay 6 nhiém cling phai bdi thuwéng cho bét ky tac hai nao khéng thé khac phuc
dwoc do hanh vi ctia ho gay ra, chdng han nhw 1am chét quan thé sinh vat va thiét hai dbi véi
cau tric va hoat ddng ctia hé sinh thai. Dbi v&i t6i pham mai trwéng, hé thdng phai dwoc thiét
ké va thuc hién sao cho nhivng ngwdi gay hai cho méi trworng phai trd cac chi phi lién quan
dén viéc lam sach tac hai d6. D6 la van dé thay déi phwong trinh dé viéc tuan tha tré thanh
la chon tét nhat cho ca ca nhan va tap doan.

Nguyén tac phong ngira

Khéng cé dinh nghia dwoc chip nhan rong rai vé nguyén tic. Nguyén tac 15 cta Tuyén bd
Rio néu ré: “Pé bao vé méi truong, phuong phap phong ngtra sé duoc cac Quéc gia ép dung
réng rai tuy theo kha ndng ctia minh. Trong truong hop cé cac mbi de doa vé thiét hai nghiém
trong hodc khéng thé phuc héi, viéc thiéu sw chdc chdn day du vé mét khoa hoc sé khéng
duoc sty dung lam ly do dé tri hodn céc bién phap hiéu qué vé chi phi dé ngén ngira suy thoai
méi truong”. Can lwu y rang Nguyén tac 15 cling néu rd rang "phwong phap phong ngira sé
dwoc cac qudc gia ap dung réng rai tuy theo kha ndng clia ho". Céng wéc Basel bao gébm
phwong phap phong ngira bang cach cho phép cac Québc gia tir chéi tiép nhan chét thai va
bang cach yéu cdu Quéc gia xuét khdu chirng minh rang chét thai s& dwoc quan ly theo cach
hop ly vé méi trwong trwde khi xuét khdu. Ganh nang dwoc chuyén sang bén dé xuét hoat
dong dé lam hai long khéng chi cac Quéc gia nhap khau ma con ca bat ky Qudc gia qua canh
nao rang viéc van chuyén chat thai dwoc dé xuéat sé khéng gay hai dén mai trwong.
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Nguyén téc chi quyén vinh vién dbi vai tai nguyén thién nhién va nghia vu khéng gay
tbn hai xuyén bién gici

Trong viéc quan ly chat thai, viec ap dung nguyén tic nay cé nghia la méc du cac Quéc gia
duwoc ty do tao ra chét thai, nhung ho can dam bao rang viéc quan ly va x& ly cé lién quan
khong gay ra bét ky tac hai nao dbi véi méi trwdng clia cac Quéc gia khac hodc ddi véi cac
khu virc nam ngoai quyén tai phan quéc gia.

Nguyén tdc hanh déng ngan ngtra

Nguyén t&c nay budc cac Quéc gia phai ngén ngtra thiét hai vé méi trwérng va gidm thiéu, han
ché hoéc kiém soat cac hoat ddng c6 thé gay ra hoac cé nguy co gay ra thiét hai d6. Nghia vu
la thdm dinh chi tiét bao gdm viéc thdng qua va thuc thi cac quy tac va bién phap thich hop,
cling nhw giam sat cac hoat dong do céac tb chirc tw nhan va nha nuéc thye hién.

Nguyén tac hop tac gitka cac Qudc gia

Nguyén tac nay bat ngudn tr cac cong cu luat qudc té va cac luat mém khac nhau. Nguyén
tadc 14 cta Tuyén bd Rio v& Méi truéng va Phét trién (Tuyén bd Rio) chi kéu goi sy hop tac
hiéu qua 'dé ngan can hodc ngan chan viéc di doi hodc chuyén dén cac qudc gia khac clia bt
ky hoat ddng va chét nao gay suy thoai méi trwdng nghiém trong hodc dwoc phat hién 1a cé
hai cho strc khde con ngudi”. Cac yéu cau hop tac ciing dwoc néu rd trong cac diéu khoan
ctia Cong wéc Basel lién quan dén, chang han: théng bao cho Ban thw ky cac dinh nghia qubc
gia vé chét thai nguy hai; thong bao cho cac bén khac vé quyét dinh cAm nhap khau; trao déi
théng tin vé viéc van chuyén xuyén bién gidi, tac dong tiém nang va tac dong thuc té cla
ching ddi véi strc khde con ngudi va méi tredng; phd bién théng tin v& cac hoat ddng van
chuyén xuyén bién gi¢i nham muc dich cai thién quan ly mai trwdng lanh manh va ngan chan
budn ban bat hop phap; va trao déi thong tin vé bi quyét khoa hoc va ky thuat, vé cac ngudn
tw van va chuyén mén, ciing nhu vé sw san cé va kha nang cla cac dia diém tiéu hdy cho cac
Qubc gia lién quan.

Nguyén tac phat trién bén virng

Nguyén tac chung ma cac Quéc gia phai ddm bao viéc phat trién va st dung cac ngudn tai
nguyén cGia minh moét cach bén virng da dwoc biét dén trong luat quéc té ké tir hoa giai Hai
cau |6ng Bién Bering 1893. Tuy nhién, thuat ngl¥ cu thé "phat trién bén virng" dwoc tim thay
trong Bao céo Bruntland 1987. Nhiéu quéc gia dwa cac dinh nghia vé phat trién bén virng vao
luat phap va chinh sach qudc gia. Trong vu Gabgikovo-Nagymaros, Tda an Céng ly Québc té
(ICJ) cho rang céac quy chuan va tiéu chudn maéi, bao gdm ca khai niém vé phat trién bén virng,
phai dwoc xem xét va co trong lwong thich hop ca khi dw tinh cac hoat ddng méi va khi tiép
tuc cac hoat dong da bat dau tir trong qua khr.
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CHUONG 1 KHUNG PHAP LY

1.1 Céc cong cu Qubc té

Trong phan nay sé thao luan cac cong wéc va hiép wéc qubc té co lién quan ap dung cho toi
pham chét thai. Cong wéc Basel vé kiém soat van chuyén xuyén bién gidi cac chét thai nguy
hai va viéc tiéu hly chung (Cong wéc Basel ), dwge mé ta trong phan dwdi day, 1a cong wéc
quéc té chinh bao gdm cac hoat ddng van chuyén xuyén bién gi¢i cac chat thai nguy hai va
cac chét thai khac. Cac yéu té chinh trong Cong wéc Basel bao gdm hinh sy héa viéc van
chuyén trai phép chét thai nguy hai va cac chét thai khac, yéu cau ap dung thi tuc chap thuan
thdng bao trwdc ddi véi viec van chuyén xuyén bién giéi clia cac chat thai dwoc kiém soat bdi
Coéng wéc Basel, quyén clia cac Bén trong viéc han ché/cdm nhap khau va xuét khau chét thai
nguy hai hodc cac chat thai khac cho cac Bén tiéu hdy, cac Bén co quyén xac dinh cac loai
chét thai bé sung ngoai nhirng loai chat thai da dwoc Cong wéc Basel kiém soat nhw & chét
thai nguy hai theo luat phap quédc gia ctia minh. Mdc du cac quy dinh ctia Cong wéc Basel vé
dinh nghia va phan loai chat thai co6 thé mang tinh k§ thuat cao, nhwng cac quy trinh rat ré
rang vé tha tuc chép thuan théng bao truwéc.

Ngoai ra, Céng wéc Stockholm vé cac chat 6 nhiém hiru co khé phan hiy 2001 (Céng wéc
Stockholm), Céng wéc Rotterdam vé Thi tuc Chap thuan théng béo trwdc dbi véi mot sb hoa
chét déc hai va thube trir sau trong Thwong mai qudc t& 1988 (Céng wéc Rotterdam), Céng
wéc Minamata vé Thdy ngan 2017 (Cong wéc Minamata) va Nghi dinh thuw Montreal vé céc
chat lam suy gidm tang 6z6n nam 1987 (Nghi dinh thw Montreal) c6 thé lién quan dén viéc truy
t6 céac loai chat thai bat hop phap cu thé. Mét sé tai liéu hwéng dan va cong cu tuan tha da
dwoc phat trién, chang han nhu:

e S6 tay hudng dan ndm 2012 vé truy té hanh vi van chuyén bat hop phap cac chat thai
nquy hai va céac chét thai khac do Ban thw ky Cong wéc Basel phat trién.

e S6 tay Thuec thi ndm 2015 vé Kiém soéat van chuyén bat hop phép Hbéa chét va Chét
thai - Danh cho céc Cén bé Thi hanh Phép luét cuia Chéu A do UNEP phat trién cho
Mang lwéi Thye thi Khu vc vé Hoéa chéat va Chét thai.

oMbt sb tai liéu huéng dén dao tao dé hé tro cac can bo hai quan va can bd diéu tra do
Ban Thu ky Céng wéc Basel phat trién.

Mbi cong wéc quédc té nay bat budc phai dwoc chuyén thanh luat quéc gia va chinh luat quéc
gia quy dinh dinh nghta vé chét thai, cac hanh vi vi pham c6 thé bi truy t6 va cac loai thu tuc -
hanh chinh, dan sw ho&c hinh sy - ¢6 thé dwoc thwe hién béi Cac co quan cé thdm quyén.
Trang Web clia Céng wéc Basel cung cap kha nang truy cap dé dang dén luat phap vé chéat
thai trén toan thé gidi.

Cdéng wéc Basel

Phan nay sé trinh bay vé Cong wéc Basel va cac yéu cau phap ly can thiét déi vai viéc van
chuyén xuyén bién gi&i cac chat thai nguy hai va cac chat thai khac theo cong wéc nay.
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Mot sb sira dbi bd sung clia Cong wéc Basel dwoc cac Bén thong qua da dan dén viéc kiém
soat hiéu qua hon viéc van chuyén qua bién gidi cd cac chat thai nguy hai va cac chét thai
khac.

Vao thang 12 nam 2019, Van kién slra déi da cé hiéu lwc sau khi Croatia phé chuén gan day.
"Van kién stra d6i" quy dinh viéc cAm méi Bén (bao gébm trong Phu luc VII méi dwoc dé xuét,
cac Bén va cac Quéc gia khac 1a thanh vién ctia OECD, EC, Liechtenstein, tAt ca cac hoat
dong van chuyén xuyén bién gidi t&i cac Québc gia khéng cé trong Phu luc VII) cac chét thai
nguy hai thudc pham vi ctia Céng wéc cho muc dich tiéu hdy cudi cling va tat cd cac hoat
déng van chuyén xuyén bién gi¢i dén cac Quéc gia khong cé trong Phu luc VI cac chét thai
nguy hai dwoc quy dinh tai khoan 1 (a) Piéu 1 ctia Céng wéc dé danh cho cac hoat dong tai
st dung, tai ché hodc phuc héi. (Céng wéc Basel, 2019).

Ngoai ra, vao ndm 2019, cac Bén da théng qua mot sira ddi dé lam rd pham vi cla cac loai
chét thai nhwa trong pham vi ctia Céng wéc Basel va tuan theo tha tuc kiém soat ctia Cong
woc.

Khung bén dwéi néu dinh nghia vé chét thai trong Céng wéc Basel. M&i thdm quyén tai phan
quéc gia dwoc yéu cau thuc hién cong wéc theo luat qudc gia. Biéu quan trong la cac kiém
sat vién va can bd diéu tra phai biét vé bat ky dinh nghia quéc gia cu thé nao.

Chét thai 1a gi? Pinh nghia vé chat thai theo Céng wéc Basel

Co6ng woc dinh nghia “chét thai” 14 cac chat hodc cac dd vat ma nguoi ta tiéu huy, cé y dinh
tiéu huy hodc phai tiéu huy chiéu theo cac diéu khoan cua luat phap quéc gia.(Diéu 2, khoan
1). Céc diéu khoan ap dung cho nhirng gi dwoc goi la chat thai “nguy hai” va “chét thai khac”.
Nhirng gi dwoc hiéu theo Cong wéc la chét thai nguy hai, theo dinh nghia trén, dwoc néu

trong khoan 1 Biéu 1 ctia Céng wéc, trong dé quy dinh rang:

(a) Chét thai thudc bét ky loai nao trong Phu luc | ciia Céng wéc trir khi ching khéng cé bét
ky dac diém nao trong Phu luc IlI; va

(b) Céc chét thai khéng thudc chét thai quy dinh trong khoan (a) nhwng dwoc xac dinh hodc
dwoc coi la nguy hai theo phap luat ctia nwéc xuét khau, nhap khau hodc qua canh.

Phu luc VIII ctia Cong wéc Basel (Danh muc A) md ta cac chét thai nguy hai.

Khoan 1 (b) ctia Biéu 1 Cong wéc la mét vi du khac vé pham vi dwoc dwa ra mét cach rd rang
cho mét bén dé mé rong pham vi ap dung Cong wéc ddi véi cac chat thai duwoc xac dinh 1a
“nguy hai” theo luat quéc gia ctia minh. Ciing nhw trong trwéng hop han ché nhap khau, cac
théng tin cu thé trong nwéc can dwoc théng bao cho tat ca cac bén, théng qua Ban Thuw ky,
theo Piéu 3 clia Cong wéc, va ciing can dugc théng bao cho tat ca cac co quan cé thadm
quyén & cap qudc gia, dic biét cac co quan chirc nang va cac don vi thye thi, vi chiing anh
hwéng rd rang dén pham vi ap dung cac nghia vu ctia Céng wéc.

Danh sach céac dinh nghia cla cac qudc gia vé chét thai nguy hai dwoc thédng bao théng qua
Ban Thuw ky c6 san truc tuyén.
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Loai chat thai tht hai thuéc pham vi ap dung clia Cong wéc, “cac chat thai khac”, duoc dinh
nghia trong Phu luc Il cia Céng wéc va bao gdbm chat thai sinh hoat va cac chét thai phat sinh
tlr viéc dét chat thai sinh hoat.

Phu luc IX (Danh muc B) liét k& cac chat thai sé khong phai la chét thai theo quy dinh b&i Diéu
1 (a) clia Cong wéc Basel, triv khi cac chat thai co ndi dung ctia Phu luc | mé rong khién ching
thé hién dac diém cta Phu luc Il

Cac chat thai khéng thuéc pham vi ap dung ctia Céng wéc
Diéu 1 cling quy dinh rang cac chét thai sau day khoéng thudc pham vi ap dung clia Céng wéc:

(a) Céac chét thai, vi ly do phéng xa, la dbi twong ctia cac hé thdng kiém soat khac, bao gdm
ca cac van kién qudc té, ap dung riéng biét cho vat liéu phong xa;

(b) Cac chét thai phat sinh tir viéc khai thac binh thwdng ctia mét con tau, viéc virt xa phé thai
dé dwoc quy dinh trong mét van kién quéc té khac.

Cac phu luc ctia Céng worc:

. Phu luc | liét ké cac loai chat thai phai dwoc kiém soat.

. Phu luc Il 1a cac chiing loai chét thai yéu ciu sy kiém soat dic biét.

. Phu luc 1ll bao gdm danh sach cac dac tinh nguy hiém, chang han nhw nd, an mon,
doc hoac dé chay.

. Phu luc IV 1a vé& cac hoat dong tiéu hay

. Phu luc V liét k& nhirng théng tin can cung cap khi théng bao (phan A) va trong gidy
t& van chuyén (phan B). Phu luc VI la trong tai va Phu luc VII chwa c6 hiéu lyc.

. Trong Phu luc VI, liét k& cac bén da dong y cam tat ca cac hoat dong van chuyén

xuyén bién gi¢i chat thai nguy hai cho cac hoat dong tiéu hiy cudi cung tvr OECD
sang cac Quéc gia khong thudéc OECD (theo Van kién stra dbi)

. Phu luc VIII (Danh muc A) liét ké cac chét thai dwoc quy dinh la nguy hai theo biéu
1, khoan 1 (a).
. Phu luc IX (Danh muc B) liét ké cac chét thai khong phai 1a chéat thai dwoc ap dung

b&i Piéu 1 (a) ctia Céng wéc Basel, trir khi ching cé ndi dung cta Phu luc | mé réng
khién chuing thé hién dac diém ctia Phu luc Il

Ngudn

Ban Thuw ky Céng wéc Basel va UNEP (2012). Cong wéc Basel: Sé tay hwéng dan vé truy tb
hoat ddng van chuyén b4t hop phap cac chét thai nguy hai hodc cac chét thai khac

Mbi trwong Lién hiép Québc, Céng wdc Basel Convention, 2018.
http://www.basel.int/Portals/4/download.aspx?d=UNEP-CHW-IMPL-CONVTEXT.English.pdf

Hoi nghi ciia cac Bén tham gia Céng wéc Basel da xay dwng mot s6 Huwéng dan k¥ thuat, dac
biét Ia Hwéng dan k¥ thuat vé chét thai dién tl cling nhw Chu gidi thuat nglr & 1am ré cac
thuat nglr dwoc str dung trong Cong woc.
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1.2 Tha tuc Chép thuan théng bao trwdc theo Cong wéc Basel

Néu tha tuc dwoc ap dung, khéng cé s dong y trudc clia quéc gia nhap khau va qua canh,
viéc xuat khau chét thai sé& khong dwoc phép theo Cong wéc Basel. Nhw dwoc mo ta dwdi
day, tAt ca cac chat thai thudc pham vi ap dung ctia Céng wéc Basel phai kém theo gidy to
van chuyén cho thay rang chét thai d6 da dwoc ddng y dé van chuyén xuyén bién gi&i va chét
thai d6 dwoc md ta trong gidy t& chirng tir di kém container. Khdng tuan thd yéu cau nay co
nghia la chat thai d6 sé& dwoc dinh nghia la 'van chuyén bat hop phap' (xem bén duai).

Coéng wéc Basel bao gdbm mot tha tuc Chi tiét vé Chép thuan théng bao truwdc (PIC) véi cac
yéu cau nghiém ngat dbi véi viéc van chuyén xuyén bién gi¢i cac chat thai nguy hai va cac
chét thai khac. Cac thi tuc tao thanh trung tam cta hé théng kiém soat Cong wéc Basel va
dwa trén bdn giai doan chinh:

(1) théng bao;

(2) chép thuan va cép gidy t& van chuyén;

(3) van chuyén xuyén bién gi&i; va

(4) xac nhan tiéu hay.

Van dé quan trong can nhé la cac thi tuc PIC phai thwe hién trwdc khi chat thai dwoc van
chuyén. Co quan cé thdm quyén cla nwéc nhap khau phai cé van ban ddng y vé viéc van
chuyén chét thai trwéc khi xuét khiu. Cach thire ap dung cac quy dinh nay sé do luat phap
quéc gia ctia nwée nhap khau quyét dinh.
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Tha tuc Chép thuan thdng bao truéc

Hinh 1 Tha tuc chap thuan théng bao trwéc (UNEP, 2015). Lwu y: cac con sé va hwéng cla mii tén
chi ra trinh tw cGa cac buéc thich hop can tuan theo.

1.3 Dinh nghia vé Van chuyén bat hop phap

Dinh nghia chiéu theo Cong wéc vé “Van chuyén bat hop phap”

Chiéu theo Cong wéc, bat ky van chuyén xuyén bién gidi nao cta chét thai nguy hai hoac
céc chét thai khac ma:

(a) khéng théng bao cho cac Quéc gia lién quan theo quy dinh cia Céng wéc; hodc
(b) khéng c6 sy ddng y cia mdt Quéc gia lién quan theo quy dinh cia Céng wéc; hodc

(c) c6 dwoc ddng thuan cla cac Quéc gia lién quan thdng qua khai man, khai khéng ding
hoac gian lan; hoac

(d) dworc tién hanh khéng phu hop véi gidy to; hodc

(e) dwa dén viéc tiéu hiy cé y (chang han nhu d xa xudng noi nao dé) cac chat thai nguy
hai hodc cac chat thai khac khong tuan tha cac diéu khodn ctia Céng wéc nay va cac
nguyén tac chung cua luat phap québc té sé bi coi la van chuyén bat hop phap.
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Khoan (a) - (d) bao gdbm cac diéu kién ciu thanh hanh vi vi pham tha tuc théng bao, trong
khi khoan (e) bao gébm céc diéu kién ciu thanh hanh vi vi pham céc tiéu chun du kién vé
tiéu hay chat thai va yéu cau quan ly hop ly vé mat méi truong.

BASEL (2012)

Hoi nghi clia cac Bén da xay dwng Huéng dan nhdm dat dwoc cac muc tiéu phong va chéng
viéc van chuyén bat hop phap.

1.4 Tha tuc Xuét tra lai nwéc xuat x

Trong trwdng hop van chuyén bat hop phap, cac quy dinh clia Céng wéc Basel yéu cau Qubc
gia xuat khau phai ddm bao rang cac chét thai dwoc dé cap sé dwoc ngudi xuat khau hodc
ngwdi san sinh ra chat thai dwa tré lai hodc, néu can thiét béi chinh Québc gia xuét khau trong
vong 30 ngay ké tir thoi diém nhan dwoc thdng tin vé viéc van chuyén bat hop phap hodc
khodng thoi gian khac ma cac Quéc gia lién quan cé thé ddng y khi viéc van chuyén bt hop
phap la két qua cta hanh vi clia ngwdi xuét khdu hodc ngwdi san sinh. Tuy nhién, kinh nghiém
trwdc day cho thay rang cac van dé phuirc tap co6 thé nay sinh, chdng han nhw quyén s& hiru
chat thai.

Trong trwéng hop ¢o tranh chép gitra cac bén vé quyén s& hiru hop phap dbi véi chat thai,
thoi gian giai quyét tranh chap c6 thé kéo dai, do do lam cham viéc xuét trd nhanh chéng chét
thai theo yéu cau ctia Cong wéc Basel.

Luat qudc gia clia mot sb6 nwédc yéu cau phai co két an thanh cong truéc khi co thé thue hién
cac budc dé tai nhap khau mét 16 hang bat hop phap. Trong nhirng trwéng hop nhw vay, néu
cong ty lién quan dén 16 hang b4t hop phap khéng tw nguyén dong y tai nhap chét thai, thoi
gian gidi quyét vu viéc van chuyén bat hop phap cé thé sé kéo dai. Do nhirng kho khan nay
khi mot 16 hang chat thai nguy hai bat hop phap da bi chan lai, qubc gia nhap khau c6 nghia
vu ap dung cac bién phap thu xép viéc xudt tra lai chat thai cho quéc gia xuét khau. Pé tao
didu kién cho viéc xuat trd sém cac chét thai phu hop véi cac yéu cau ctiia Céng wéc Basel,
can wu tién hop tac va lién lac hiéu qua gitra co quan c6 thdm quyén ctia qudc gia nhap khau
va cac qudc gia co lién quan khac.

1.5 Céc khung phap ly Quéc gia

Khi dé cap dén viéc truy to tai cac tda an qudc gia, sé la cac khudn khd phap ly quéc gia hwdng
dan phwong phap dwoc thuwe hién béi cac kiém sat vién va cac co quan khac. & Chau Au, co
mot khuén khé 1ap phap toan dién bao gébm cac Chi thi va Quy dinh cta Lién minh Chau Au
cling nhw céac luat va khudn khd quéc gia (xem Phu luc 3). Tai Chau A, cac khudn khé phap ly
quéc gia cung cap co s& cho viéc diéu tra va xac dinh cac hanh vi pham t6i (xem Phu luc 4).
Khéng ¢ khudn khd quan ly ASEAN twong tw nhw Lién minh Chau Au, do dd, cac can bd diéu
tra va kiém sat vién can dwa trén cac dinh nghia qudc gia vé “chét thai” va khuén khd québc gia
dé& cAm hodc han ché viéc van chuyén, Iwu tri, quan ly va xt ly cudi cuing cac chat thai va cac
san pham chét thai.
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CHUONG 2 CAC THU TUC VA CHINH SACH THUC THI

2.1 Chinh sach thyc thi luat Méi trwdng

Khung phap ly vé tdi pham chét thai méi trwéng c6 thé dwoc thuc thi theo nhiéu cach khac
nhau, chéng han nhw théng qua cac thu tuc hanh chinh, dan sy hoac hinh sy. Co thé co6 nhiéu
lwa chon khac nhau, tuy thudc vao tinh chat va mac d6 nghiém trong clia vi pham. Hon niva,
cac khu vuc thdm quyén tai phan khac nhau sé hoat dong theo luat phap, an 18, thong 1é va
quy trinh cla riéng ho (“Sé tay Hwéng dan” UNEP, 2012, tr.26)". Bat ké don vi nao chiju trach
nhiém chuan bi hd so vu an (vi du: canh sat, co quan chuyén mén, kiém sat vién), déu yéu
cau cac hoat dong twong tw dé thu thap, dbi chiéu va dwa ra bang chirng du chat lwong va
ndi dung dé khi té vu an.

Sé rat hivu ich cho cac co’ quan thi hanh luat phap khi phat trién mét chinh sach toan dién hé
tro co' quan céng td va cac co quan diéu tra khac trong viéc xac dinh ai nén bij truy td va truy
t6 vé tdi danh gi. Tham vén gilra tat ca cac co quan lién quan |a rat quan trong dé téi da hoa
céac chién lwoc tuan tha dbi véi téi pham chét thai.

Thuwc thi phap luat méi trwdrng va chinh sach tuan tha can tém tat phwong phap chung clia co
quan vé viéc tuan tha va thwe thi phap luat lién quan dén tdi pham chét thai. Tém tat can liét
ké céc chi tiét cta luat phap qudc gia cd lién quan va néu chi tiét vé vai trd va trach nhiém cta
co quan cong t6 va cac co quan diéu tra khac. Van kién sé& la mot cdng cu hiru hiéu dé huéng
dan viéc ra quyét dinh clia co quan coéng té6 nham dadm béo réng cac hoat ddng va hanh déng
tuan thi clia co quan nay la nhat quan, céng bang va dang tin cay.

Ngoai ra, & hau hét cac khu vyc tai phan, cac co quan méi trwéng va co quan cong té chiu
trach nhiém quy dinh nhiéu loai hoat déng va giam sat viéc tuan thu phap luat va cac cong cu
phap ly bao gbdm khi thai, tiéng 6n, chét thai, chat lwong nwéc, l1am nghiép, cac dia diém 6
nhi&m, hang héa nguy hiém, thudc trir sau va vat liéu nguy hai. Do cac nhiém vu réng I&n nay,
diéu quan trong 1a cac co quan c6 thdm quyén nay phai thwc hién quyén va quyét dinh theo
luat dinh, mdt cach cong bang va dang tin cay. Cac nguyén tac sau day co thé dwoc st dung
nhw mdt hwéng dan dé ra quyét dinh vé hanh déng thuec thi:

. hanh dong thwec thi phap luat phai twong rng véi mirc dé nghiém trong cda hanh
vi vi pham phap luét;

. cac quyét dinh vé hanh dong thwce thi phai cdng bang, dwa trén cac chirng clr ¢
san va dwa trén cac muc tiéu chién lwoc cla co quan thye thi.

M6t chinh sach tuan tha tét cé thé dam bao rang kiém sat vién va co quan c6 thdm quyén dap
&ng ky vong cla céng dong va tdoa an rang kiém sat vién sé hanh dong theo cach lam méu

1 Viéc xac dinh chat thai nguy hai @ mat qudc gia cé thé khéng nhat thiét 13 co s& dé thuc thi luat phap & mét quéc gia khac.
Ngay ca khi c6 thda thuan chung, quyén cla cac Bén trong viéc xac dinh chat thai khong thudc Basel |a chat thai nguy hai theo
luat phap qudc gia, c6 thé gay kho khan cho cdng téc truy t6. Didu nay nhan manh tdm quan trong clia cac thi tuc théng bao
va chip thuan cla Céng wéc Basel.
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muc cho cac nguyén tac cong Iy va quyén cla kiém sat vién sé dwoc st dung vi loi ich cong
cbng.

Hanh déng phap ly manh mé va thich hop phai:

- DPap ng va hiéu qua

- DPugc xac dinh va véi mét muc tiéu rd rang
- Twong xirng

- Manh mé& nhwng céng bang

- Cékién thirc

- Nhét quan

- Minh bach

- Co6 dao dirc va trach nhiém

- Hoptac

O mét s6 khu vue tai phan, chinh sach tuan tha dbi véi téi pham méi trwéng théng qua cac
muc tiéu ré rang dé:

- hwéng dan co quan c6 thdm quyén trong viéc thuwe hién trach nhiém thuc thi va truy
to;

- théng bao cho cac bén lién quan vé cach co quan tiép can cac trach nhiém thuc thi
phap luat theo luat dinh ciia minh, bao gdm ca viéc thuc hién quyén cong t6;

- gidi thich cach mét ngudi bi cao budc va hanh dong thic thi phap luat dwgc tién hanh
phu hop nhu thé nao, dwoc xac dinh trong cac van dé lién quan dén hanh vi vi pham
phap luat bi cao budc;

- vach ra cac hanh dong thuc thi cé thé thwe hién ma co quan sdn sang theo dubi;

- khuyén khich van héa hanh déng tich cuc, trach nhiém giai trinh, tham van va hop tac
V@i co quan;

- thac day hanh déng thwe thi nhat quan, tich hop va phéi hop.

2.2 Cac thu tuc xtr ly t6i pham

Céc tha tuc xt ly tdi pham sé& dwoc quy dinh bdi luat phap qudc gia vé xt ly téi pham chét thai
va luat té tung dan s va hinh sy quéc gia. Hwéng dan nay duoc thiét ké nhdm cung cap mét
sb hd tro chung trong cach tiép can cac tha tuc truy té tdi pham chéat thai, va dac biét 1a van
chuyén chat thai bat hop phap.

N6i chung, cé thé cé ba loai tha tuc tb tung: hinh sw, dan sy va hanh chinh. Mac du cac dinh
nghia cé thé khac nhau & mdi qubc gia, théng thuwong ludt hinh sw dé cap dén t6i pham va
viéc truy t6 t6i pham; cac hanh vi vi pham tir vi pham nhd chéng han nhw khéng dirng den dé
cho dén budn ban ma tay va giét nguei. Luat dan sw la luat quy dinh vé& cac quan hé gitra cac
ca nhan hoac tb chirc. Luat hanh chinh la luat lién quan dén cac quy téc hodc quy dinh do céac
co quan chinh phi dwa ra va thue thi, luat quy dinh vé& cac méi quan hé gitra chinh pht va
coéng dan (chinh pha, 2019). Vi luat chét thai, ca ba loai luat c6 thé dwoc ap dung tiy thude
vao luat phap quéc gia.
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Hinh 2: Phac thao cac phwong phap thwc thi kha thi (UNEP-UNU xay dwng).

Tha tuc t6 tung hinh sw

Theo luat qudc gia, cé thé quyét dinh xem cac vu viéc nén dwoc giadi quyét bang bién phap
dan sw hanh chinh hay liéu mét vu viéc cé nén bi truy td hinh sw hay khéng. D& dwa ra quyét
dinh nay, nha chirc trach co thé can nhac mdrc do thiét hai dbi véi hanh vi vi pham va co hoi
thanh céng hop ly ctia mét truy td. Trong céac trwdng hop quéc té, cling co thé xem xét quyén
tai phan nao cé co hoi tét nhat dé dan dén két an. (Cong wéc Basel va UNEP, 2012).
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Mét tiéu chi cé thé dworc st dung trong viéc lwa chon thi tuc td tung la xac dinh mc dé nghiém
trong cGa hanh vi pham t6i. Trong trwéng hop tdi pham chét thai, cac vi pham lién quan dén
gidy t& chieng tr thwdng co thé xuét hién duéi dang tac dong nhe hoac trung binh. Tuy nhién,
ciing phai xem xét liéu hanh vi vi pham vé gidy t& 1a ¢d y hay chi y va néu hanh vi pham toi
chwa dwoc xac dinh, liéu chat thai bat hop phap da duwoc x ly tai mot co s& quan ly chat thai
da dwoc phé duyét hay chwa hay sé bi d6 xa bat hop phap gay hai thém cho méi trwéng. (Xem
Bang 1 & trén). Tiéu chi th(r hai cé thé Ia hanh vi chung cGa ngwdi pham toi va mot tiéu chi
khac cé thé 1a xac dinh mirc d6 vi pham ctia nguwdi pham toi.

« vinh vién hodc ¢
kha nang tac dong
|au dai, vinh vién

« tac dong trén hoac
c6 kha nang xay ra
trén quy mé rong
hoac cwong do I6n

» mirc d6 quan tam
cla cong chlng va
sy tac dong dén an
toan céng cdng clia
vu viéc @ mirc cao

va quy mé réng

* Trong trwong hop
hanh vi pham tdi co
tinh chat hanh
chinh, né pha hoai
nghiém trong hé
thdng lap phap hodc
ngwoi vi pham cung
cép thong tin sai
léch ho&c gay hiéu
1&m.

« tac dong hoac tac
dong tiém &n trung
va dai han

« tac dong trén hoac
c6 kha nang trén
quy mo trung binh
dén quy mé rong,
hoac cwong do
trung binh dén Ion

» mirc d6 quan tam
clia cong chung va
sy tac dong dén an
toan cong cdng cao

Trong trwdng hop
hanh vi vi pham c6
tinh chéat hanh
chinh, né pha hoai
hé théng lap phap
hodc nguwoi vi pham
che gidu théng tin
hoac trén tranh
trach nhiém tra phi
hodac thwc hién cac
hanh déng can thiét
dé& ng&n nglra pham
toi.

Tac déng va
rdi ro tac déng
vra

Tac déong
hodc rai ro tac
dong nhé

Tac déng
hoac rai ro tac
dong thap

« tac dong hoac tac
dong tiém &n tam
thoi dén trung han

« tdc dong trén
hodc c6 kha nang
xay ra & quy mod cuc
bd dén trung binh
hoac c6 cwong dd
tlr thép dén trung
binh

* mirc d6 quan tdm
clia cong ching

hoéc tac dong dén
an toan cdng cdng
& mirc d6 vira phai

« Trong trwo'ng hop
hanh vi pham t6i cé
tinh chat hanh
chinh, né co tac
déng vira phai dén
hé théng lap phap,
hodc nguwdi vi pham
bt can khong tuan
tha cac yéu cau
hanh chinh.

« tac dong hoac tac
dong tiém &n nhét
thoi

« tac dong trén hoac
c6 kha nang xay ra
trén quy mé cuc bd
hoac c6 cuwdng dd
thap

* mirc d6 quan tam
clia cong chung
hoac tac dong dén
an toan céng cdng
thap

« trong trwdng hop
hanh vi vi pham cé
tinh chéat hanh
chinh, né khéng cé
tac dong dén hé
thdng lap phap hodc
c6 tinh chat khong
chy.

» khéng c6 tac dong
ho3c tac dong tiém
&n

+ khéng c6 méi
quan tdm cda cong
chung hoac tac
dong dén an toan
cong cdng

« trong trwdng hop
hanh vi vi pham cé
tinh chét hanh
chinh, né khéng thé
ngan chan dwoc

Bang 2: Cac tiéu chi dwoc xem xét dé xac dinh mirc dd nghiém trong cta hanh vi pham toi
Tha tuc t6 tung hanh chinh

Puoc cac co quan c6 thdm quyén sir dung phd bién va rong rai, cac bién phap xi phat hanh
chinh cé thé dwoc ap dung ddi véi cac trwérng hop ma cac nha khai thac, cong ty hodc nhirng
nguoi lién quan dén cac hoat dong van chuyén xuyén bién gidi con thiéu sét trong viéc ap
dung quy trinh van chuyén va théng bao cu thé. M6t loat cac bién phap cé thé dwoc st dung,
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bao gdm cac théng bao yéu cau cac hanh dong phai dwoc thie hién (hodc ngirng) va cac hinh
phat, ma khéng can dén toa an va twong (rng v&i quy mé cla toi it nghiém trong (sé lwong
chét thai, mirc dd nguy hai va thiéu mé ta thich hop, cung nhirng diéu khac). Cac hinh phat
can phai twong x(rng v&i quy mod cua tdi it nghiém trong, bao gébm ca sb lwong chét thai, mirc
dd nguy hai, thiéu mé ta phu hop, cung nhirng diéu khac (Céng wéc Basel va UNEP, 2012).

Do d8, sw s&n c6 clia mot hé théng xir phat hanh chinh 1a rat quan trong; cac bién phap xt
phat hanh chinh c6 thé dwoc st dung trong cac trwdng hop ma néu khéng sir dung bién phap
hanh chinh c6 thé bj bé qua ma khéng cé bién phap x( Iy chinh thirc ndo ca. Thi tuc x& phat
hanh chinh va cac co quan c6 thdm quyén khac nhau gitra cac quéc gia. Piéu twong tw ciing
ap dung cho mdi quan hé véi luat hinh sw. Tuy nhién, trong hau hét cac hé théng phap luat,
trach nhiém chirng minh va do dé chi phi phat hanh chinh thadp hon so véi cac tha tuc hinh
sw. Vi vay, phat hanh chinh cé thé dwoc khuyén nghi d6i véi cac tdi it nghiém trong, nhwng
noéi chung cac bién phap hanh chinh dwec coi la mot cdng cu hiru hiéu.

Diéu quan trong la tranh tinh trang t6i pham nghiém trong vé méi trwdrng bi x&r ly bang mirc
phat hanh chinh thdp. C6 nhiéu phwong phap dé tranh nhirtng van dé nhw vay. Mét mé hinh
la quy dinh cu thé trong luat, loai hinh vi pham nao cé thé bi phat hanh chinh. Mét kha néng
khac la Chinh sach Tuan thi ctia co quan cé thdm quyén trao vai trd ch chét cho kiém sat
vién dé dwa ra quyét dinh lwa chon thu tuc tb tung. Sau d6, kiém sat vién sé& quyét dinh xem
vu viéc cu thé sé& duwogc truy td trwdc tda an hinh sy hay givi d&n mét co quan hanh chinh véi
quan diém ap dung mét hinh phat hanh chinh.

Tha tuc t6 tung dan sw

Céc bién phap dan sw cé thé dwoc ap dung déi voi nhirng vi pham ma viéc xét x& hinh s
khéng dwoc coi la phu hop. Tinh linh hoat clia cac bién phap dan sw cé thé gitp cai thién viéc
tuan tha cac quy dinh ma khéng lién quan dén cac yéu cau phap ly. Cac hinh phat ¢ thé duoc
thwe hién nhanh hon va cé thé twong xing hon va hiéu qua vé chi phi. Néu cac bién phap
dan sy dwoc ap dung phai tuy thudc vao muc tiéu va néu bién phap dan sw cé thé hoat dong
nhw mot bién phap ran de phu hop (Céng wéc Basel va UNEP, 2012). Cling cé thé co6 kha
nang ap dung cac bién phap bdi thuweng, nhw quy dinh trong Didu 12 cia Cong wéc (Nghi dinh
thw vé trach nhiém va bdi thwong thiét hai do van chuyén chuyén xuyén bién gidi chét thai
nguy hai va viéc tiéu hdy chang chwa cé hiéu lwc), théng qua luat trong nwéece.

2.5 Lwa chon thu tuc td tung

Viéc Iwa chon tha tuc t6 tung cé thé bi &nh huwéng bdi nhiéu yéu t, bao gbm mirc d6 nghiém
trong cua hanh vi pham tdi va cac chirng ctr san c6 dé chirng minh hanh vi pham téi. o] mot
s6 khu vuc tai phan, quyét dinh khéi td hinh sy thwdng do Phé Téng cuc trwdng Tong cuc Mbi
trwdng dwa ra; & cac khu vuc tai phan khac, diéu dé cé thé dwoc thwe hién bdi Van phong
Cong t6 vién. Cudi cung, & mot sb khu vue tai phan khac truy td hinh sy la bat budc kém theo
ho&c khoéng kém theo mét sé6 mire do clia quyén tuy nghi.
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Hai cau héi dé& b4t dau tha tuc tb tung hinh s la:

liéu cac chirng clr c6 sdn c6 cung cap trién vong hop ly vé viéc két an thanh
cébng hay khéng; va
néu vay, liéu viéc quyét dinh khdi td co vi loi ich cong cong hay khéng

Viéc xac dinh trién vong thanh cong clia mét truy tb dwoc dé xuat sé xem xét liéu:

cac chirng ct sdn c6 c6 kha nang chirng minh tirng yéu té ciu thanh hanh vi
pham t6i vt qua nghi ng® hop ly;

kha ndng dwoc chap nhan clia chirng c;

do tin cay cla cac nhan chivng san co;

s s8n c6 hodc sirc manh cua béat ky chirng cr gidm dinh chuy&n mén nao can
thiét dé chirng minh hanh vi pham toi;

Bét ky bao chira nao cling dwoc cong khai rd rang cho bén bi cao budc vi pham.

Loi ich cdng cong c6 thé bao gdm nhiéu ly do cu thé nhwng trong trwdng hop t6i pham chét
thai, mét trong nhirng ly do chinh 1a mirc d6 nghiém trong ctia hanh vi pham téi bao gdm cac
tac dong hodc tac dong tiém an do hanh vi pham tdi bi cado budc gay ra. V& ban chét, tdi pham
chét thai cé thé gay ra nhirng tac dong tiéu cuc lau dai dén mai truéng va stre khde con ngudi.
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CHUONG 3 PIEU TRA VA THU THAP CHU’NG CU

3.1 PDiéutra

Budc dau tién trong bat ky cudc diéu tra nao sé la xac dinh xem cé hanh vi vi pham phap luat
hay khoéng. Trong trérng hop van chuyén chét thai, diéu nay thuwdng xay ra & diém xuét hoac
nhap khau. & hau hét cac khu vuc tai phan, van chuyén chét thai sé yéu cau phé chuén va
cap phép cho nhém va loai chét thai cu thé dé dwoc quan ly, tai ché hodc tiéu hay.

Céc hanh vi vi pham vé gidy t& chirng tir co thé 13 loai tdi pham dé xac dinh nhat. Trong nhirng
hanh vi pham t6i nay, t6i pham dang né tranh cac bién phap nham muc dich bao vé méi trwdng.
Day |a nhirng hanh vi vi pham nhw c6 sai sét, so suét hodc cb y lam sai hodc gian déi, trong
mo t& vé cac bén lién quan dén giao dich chét thai, md ta hodc sb lwong chat thai, hodc thdm
quyén hop phap cla co s& quan ly chat thai. TAt cd nhirng van dé nay bat budc phai dwoc
khai trong cac diéu khoadn vé& Chéap thuan théng bao trwdc theo Cong wéc Basel va néu bét ky
van dé nao la khai man hodc gay hiéu I&m, sé& tao ciu thanh hanh vi vi pham theo luat quéc
gia.

Viéc van chuyén va quan ly chét thai? can c6 cap phép va phé chuén hop phap. Day ciing la
nhirng vi pham tiém &n vé gidy t& nhwng ciing c6 thé tao ra mét hanh vi vi pham nghiém trong
khi ngudi van chuyén hodc quan ly chat thai khong cé thdm quyén hop phap dé van chuyén
ho&c quan ly chat thai. Cac bén lién quan ciing c6 thé |a mot phan ctia mét nhém tdi pham co
t6 chire. Diéu nay tao co hdi cho cac cong cu diéu tra nang cao va ciing cé nghia 1a hanh vi
pham t&i cé thé bj coi |1a nghiém trong hon.

Céc loai tdi cubi cung 1a nhirng t6i gay tdn hai dén méi trwerng. Nhirng t6i pham nay co thé
phét sinh tir mét hoat déng hop phap nhwng do tai nan, so suét hoac hanh vi cd y, c6 thé dan
dén viéc d6 hoac tiéu hiy chat thai co thé gay hai méi trwdng. Cac vu viéc nay ludn dugc quy
dinh theo luat qudc gia néu cac vu viéc xay ra trong pham vi lanh thé quéc gia hodc quyén tai
phan clia qudc gia tiép nhan. Néu tac hai méi trwéng xay ra ngoai khoi, vu viéc cé thé dwoc
quy dinh theo luat quéc té phu hop.

DPbi v&i hanh vi pham t6i van chuyén chét thai bat hop phap, c6 khd nang diu hiéu dau tién
cla toi pham sé |a khi cac can bd hai quan hodc cac co quan kiém soat bién gidi kiém tra cac
gidy t& chieng t lién quan di kém 16 hang chét thai. Sy hop tac chat ché gitra hai quan va cac
co quan diéu tra va truy td 1a rat quan trong nham xac dinh ca kha ndng xay ra va mic do
nghiém trong ctia hanh vi pham t6i tiém an.

Khi xac dinh rd gidy t& chirng tlr cé hodc cé kha nang cé sai sét va can diéu tra thém, cac can
bé hai quan can théng bao cho cac B6 lién quan va co quan coéng td dé xac dinh cac buwéc
tiép theo trong qua trinh diéu tra.

2 pidu nay co thé bao gbm viéc lwu triy, xr ly hodc tiéu hly chat thai.
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Diéu quan trong la cac can bd hai quan cé thé truy cap tirc thi vao mét loat cac div liéu lién
quan dén |6 hang va ciing c6 thé kiém tra ndi dung bén trong clia container dé sau dé xac dinh
cac budc tiép theo can dwgc thyc hién.

Van chuyén chét thai bat hop phap thuong cé thé dwoc phat hién bang cach xem xét théng
tin cé trong ban ké khai van chuyén. Thong tin nhan dwoc tir cac co quan dbi tac ciing hiru
ich trong viéc xay dwng hd so dé& xac dinh nhirng ngudi kinh doanh chét thai bat hop phap. Vi
du, cac cong ty truéc day lién quan dén van chuyén bat hop phap hodc cé van d& ma bi nham
dé kiém tra nhw cac 16 hang c6 hd so md ta & trén. Thong thuwong, cac 16 hang nhw vay dwoc
xac dinh v&i sy hop tac clia cac co quan kiém soat & nwédc ngoai va cung cap mot bién phap
kiém tra b sung hiéu qua dé kiém tra ngau nhién

Sw twong tac gitra cac co quan c6 thdm quyén clia nuwéc xuat khau, nwéc nhap khau va nuwéc
qua canh la can thiét va co6 thé giup phat hién, ngdn chan va kiém soat viéc van chuyén trai
phép chét thai nguy hai. Cac kénh giao tiép chinh thirc va khéng chinh thirc c6 thé dwoc st
dung, bao gdm ca tin nhan e-mail dé tao diéu kién twong tac nhanh chéng. Té chirc Hai quan
Thé gi6i da khéi xwéng vao thang 7 nam 2000 mét mang lwdi dwoc goi la Mang lwéi Thue thi
Hai quan (CEN). Muc tiéu clia mang luwéi nay |a lién két tat ca cac co quan hai quan cho muc
dich thwe thi va cung cap cho ho mét co s& dir liéu va hé thdng tham chiéu chung. Bat ky co
quan quan ly hai quan quéc gia nao ciing phai dwoc két néi véi CEN théng qua Dau mbi lién
hé qudc gia cla minh. Bang cach sir dung mang CEN, co quan hai quan quéc gia cé thé truy
cap ngay tirc thi va truc tiép vao co sé dir liéu vé tat ca cac trworng hop van chuyén bat hop
phap chét thai nguy hai da xay ra.

M6t ngudn théng tin tinh bao va thdng tin hiru ich khac vé cac truérng hop van chuyén béat hop
phap chét thai nguy hai da xay ra trwdc day va phwong thirc hoat dong c6 thé duoc lay tir
Interpol thédng qua Van phong Trung wong Quéc gia.

Théng thueng, cac cude diéu tra sé can dwoc thwe hién véi sy hop tac clia cac co quan cé
thdm quyén, cac co quan thyc thi, cdng an va hai quan & cap qudc gia va qubc té. Piéu nay
c6 thé lam ndy sinh cac van dé thyc tién ca trong nwéc va québc té. Khi mét 16 hang dwoc van
chuyén dén mét quéc gia xa xdi, co quan cé thAm quyén hoadc co quan diéu tra cé thé yéu ciu
chirng ¢t tr cac co quan c6 thAdm quyén & nuwéc dén. Ngoai ra, cé thé can phai thu thap bang
chirng tlr cac co quan nay, chang han nhw 1&i khai ctia nhan ching, anh va hoac video, lay
mau (dé chirng minh tinh chat nguy hai ctia chét thai) va kiém tra (dé cho thay mot vat cu thé
chang han nhuw t lanh ho&c tivi khdng thé hoat ddng), diéu nay c6 thé tang thém thoi gian, chi
phi va tinh phirc tap clia céng tac chuan bi hd so mét vu an.

Trong mét sb trwong hop, viéc kiém tra mét 16 hang bi nghi ngd la bat hop phap khi dén co
s& ctia nha nhap khau c6 thé thuan tién hon la tai mot cdng hodc clra khau. Trong trworng hop
nay, cac thanh tra vién c6 thé mudn kiém tra ca thiét bi va quy trinh tai co s&, dé danh gia xem
c6 phu hop véi (cac) hoat ddng tai ché va’hodc tiéu hdy dwoc néu trong gidy phép/céap phép
clia ho hay khoéng. Cac yéu ciu phi thué quan cé thé dwoc thiét 1ap dé cac thanh tra moi
trwdng tai bién gidi co thé xac minh cac gidy t& lién quan dén chat thai nguy hai (H6i nghi cac
bén “Céac yéu t6 hwéng ddn dé Phat hién, Ngan chan va Kiém soat hoat ddng budn ban Trai
phép cac Chét thai nguy hai , tr.17).

Van chuyén trai phép dén céac bai thai c6 thé dwoc phat hién:
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- trong qua trinh kiém tra van chuyén (kiém tra & cang hodc dwdng bo)
- trong qua trinh kiém tra gidy t& chirng tr cla ngwdi san sinh chét thai;
- trong qua trinh giam sat cac dia diém xt ly chét thai;

- trong qua trinh kiém tra cac co s& lwu triv/kho bai;

- khi ¢ tai nan hoac van dé tai dia diém

- trén co s& cac trinh bdo cho chinh quyén va céng an (IMPEL, 2008).

Chién lwgc diéu tra (Bd cong cu chét thai Dotcom, 2017), vé t6i pham lién quan dén chét thai
bao gdm:

- Nhan dang chét thai (phan loai);

- Xac dinh khdi lwong chét thai;

- Xac dinh kha nang truy xuat nguén gbc (bén chiu trach nhiém, ngudn va dich dén);
- Xac dinh loi nhuan bat hop phap hoac tiét kiém chi phi;

- Xac dinh thiét hai déi v&i méi trudng néu co xa thai.

3.2 Thu thap ching c

Can phai luén nhé rang tha tuc thich hop dé thu thap chirng ctv, thu thap tai liéu va lay |&i khai
nhan ching la rat quan trong néu viéc truy td thanh céng dworc thwe hién theo thAm quyén lién
quan. Viéc thu thap chirng clr phai dwoc thu thap tuan tha luat phap quéc gia va cac kiém sat
vién c6 vai trd quan trong trong viéc hd tro' cac can bd hai quan va cac co quan diéu tra khac,
dwa ra cac huwéng dan vé cach xt ly va thu thap thich hop tat ca cac chirng c lién quan dén
hanh vi pham toi.

Viéc thu thap chirng ctr va diéu tra mét hanh vi pham t6i cé thé 1a mét cdng viéc tdn thoi gian
va tbn kém. Diéu quan trong la cac kiém sat vién, cac can bo hai quan va cac co quan hiru
quan phai lam viéc cung nhau dé s&m xac dinh loai hinh va md&c do nghiém trong cua hanh vi
pham téi. Chirng ctr cé thé bao gbdm tir viéc chirng minh tac hai dén méi tredng dén chirng
minh rang 16 hang bi phan loai sai (nhw trong cac trwerng hop khac dé tranh cac bién phap bao
vé mdi truwdng, trong do tac hai dbi véi moi trwdng 1a co thé xay ra nhwng chwa thuc té xay
ra). Cac kiém sat vién nén ndm ré chinh sach tuan tha dbi véi téi pham mai trwerng dé néu mot
hanh vi pham téi la it nghiém trong v&i mrc 46 tdn hai moi tredng han ché hoac cé bién phap
xt ly hanh chinh thich hgp thi tha tuc phi hinh sy c6 thé phu hop. Néu hanh vi pham toi [a mot
phan clia hoat ddng t6i pham cé td chirc, dién ra phd bién, hodc dwoc thwe hién cé chl y hodc
c6 kha nang gay tén hai méi trwdng dang ké, thi tha tuc té tung hinh sy la phu hop.

Thu thap giay to

Khi cé kha n&ng vi pham, thu tuc kiém tra sé& bat dau véi viéc thu thap tat ca cac gidy to lién
quan dén viéc van chuyén hodc phat sinh chat thai, lién quan dén ké hoach xuéat khiu/ nhap
khdu, lien quan dén hoat dong tai ché, co s tiéu hiy va bat ky gidy t& nao khac co thé hiru
ich (ghi lai thong tin v& nguoi xuat khau, ngwdi van chuyén, ngwdi nhap khau, v.v.). Nhiéu
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gidy to trong sb nay co san tir co quan hai quan va cé thé dwoc thu thap va kiém tra hop phap
b&i cac co quan cé thAm quyén.

Cac buwéc sau day dwoc mo ta trong INTERPOL, Sé tay Hwéng dan diéu tra Tdi pham gay 6
nhiém, ndm 2014 (Tap 1 va Tap 2) dé thu thap gidy t& trong trwdng hop nghi ng® cé hanh vi
pham t6i hoac trong trwdng hop hanh vi pham t6i da dwoc xac dinh:

« Thuc hién cac 1énh hodc bién phap kiém soat hanh chinh dwoc luat phap dia
phwong cho phép dé lwu trik, xtr ly hodc xuét khau chat thai mot cach hop ly.

«  Thuc hién xem xét hd so cang sém cang tét (trong vong 24 gi) dé xac dinh xem
vu viéc chi lién quan dén cac cong ty dia phwong da giri hodc nhan chét thai hay
khéng. Hodc, xac dinh xem vu viéc c6 lién quan dén cac cong ty nwdc ngoai hay
khéng va liéu cac cudc kiém tra bd sung phai dwoc thue hién & nwdc ngoai véi sw
hé tro’ clia cac chinh phl nwéc ngoai va/hodc cac td chire qudc té nhw INTERPOL
hay khong.

« DPanh gia luat phap trong nwéc ap dung cho bat ky lwa chon phap ly nao (chang
han nhw truy t6) ho&c cac hinh phat ho&c cac bién phap hanh chinh nhw chi dao
hoac hinh phat dan su.

Kiém tra Trwc quan va LAy mau

Sau khi gidy t& chirng tr dwoc thu thap va kiém tra, cong tac kiém tra truc quan chét thai hoac
container chira chét thai Ia can thiét. Nhirng can bd d&m nhan cong tac kiém tra phai ludn cé
cac bién phap béo vé phong ngra thich hop va viéc kiém tra chi nén dwoc thuc hién bdi cac
thanh tra c6 thdm quyén. Vi du, giay kin va mi thép thwérng dwoc mang trong céac khu vuc
xép d& hang héa. Can can than khi mé container trong truéng hop hang héa bi dich chuyén
trong qua trinh van chuyén. Nén deo gang tay va béo vé duworng hd hap néu cé nguy co tiép
xuc v&i bui nguy hiém.

Trong mot sé trwdng hop, viéc kiém tra trwc quan la dd, viéc ldy mau co thé can thiét dé xac
dinh céc d&c tinh cta chat thai. Viéc 1dy mau phai ludn dwoc thue hién theo bat ky huwéng dan
lién quan ndo do co quan c6 thdm quyén cung cap va phu hop véi bat ky yéu ciu nao cla co
quan cong tb. Vi du vé ldy mau dwoc bao gdm trong Phu luc ctia Céc yéu té hudng dan dé
Phéat hién, Ngén ngtra va Kiém soat van chuyén bét hop phap cac chét thai nguy hai (Cudc
hop Ian th&» 6 cia COP Basel). Cung véi cong tac kiém tra trc quan, phai ludn thuc hién cac
bién phap phong nglra an toan thich hop va cac mau chi dwoc lay béi cac co quan cé thdm
quyén.

Cac buwéc sau day dwoc md ta trong INTERPOL, Sé tay hwdng dan diéu tra tdi pham vé 6
nhiém, 2014 (Tap 1 va Tap 2) dé thu thap chirng ct tai chd, dac biét lién quan dén viéc tiéu
hdy chét thai nguy hai:

- Thuthap ching ctr thich hop dé danh gia vi pham va / hoac céac tiéu chi ngan chan,
b&o quan va lam sach. Thu thap ho so lién quan dén chét thai va xac dinh loai chat
thai.

- Xac dinh céc loai thiét bj Idy mAu va dung cu chira mau can thiét.

- Hwéng dan nguoi ldy mau (ngudi xi ly vat liéu nguy hiém) vé cach thire va dia
diém lay mau.
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- Thu mau

- GWi mau (chat thai, dat, nwéc, v.v.) dé phan tich cu thé néu biét thanh phan cua
chét thai.

- Panh d4u GPS va chup anh hién trwdng va béat ky béng chirng nao trén cac thing
chtra, cé thé gitp xac dinh ngudn gbc cutia chét thai, chd s& hivu hién tai hoac trwdc
day (Dé biét thém thong tin, hdy xem hoi thao trwc tuyén DOTCOM Waste vé St
dung céng nghé vién tham khi d4u tranh phong chdng tdi pham chét thai bat hop
phép) 3 P 2

- Thuthap chirng clr vé cac tai liéu, giay to con lai tai hién trwdng ma cé thé xac dinh
dwoc chat thai hodc quyén s& hiru chét thai.

- Thu thap ban sao ctia cac hé so van hanh nha may.

Trach nhiém thanh toan chi phi diéu tra va truy t6 t6i pham méi trwong, bao gém ca chi phi
kiém tra va phan tich khoa hoc, tuy thudc vao tirng khu vie tai phan quéc gia. Trong khi & mot
sb quéc gia, cac chi phi nay do cac bén vi pham ganh chiu, & mot sé qudc gia khac, cac chi
phi nay do cac co quan qudc gia chi tra.

Trong tat ca cac trwdng hop thanh tra, néu c6 dau hiéu t6i pham tiém an, diéu tra vién can
nho réng muc dich cta viéc thanh tra la thu thap chirng c dé xac dinh xem c6 vi pham phap
luat hay khéng. Trong nhiéu khu virc tai phan, cac tdoa an sé chi chap nhan truy t6 cac vu an
ma chirng cr da dwoc thu thap phu hop véi cac quy dinh vé chiing ctr. Chirng c tir cac nha
diéu tra s& can phai day du nhat c6 thé. Viéc sivr dung dién thoai dé lay chirng c va ghi am
cac cudc trd chuyén cé thé rat hiru ich dbi véi cac kiém vién nhwng chi khi cac doan ghi am
va hinh anh dwgc thic hién theo quy dinh ctia phap luat.

3.3 Bao vé chirng cwr

Churng ctr, bao gébm ban than chat thai va bién ban 1y mau, phai dwoc bao vé trong sudt qua
trinh xét x& hinh sw. Mét khi cac co quan c6 thdm quyén va cong t6 vién da quyét dinh rang
vy viéc da dap wng dwoc ngudng kiém tra dbi v&i hanh vi dan sy hodc hinh sy, thi chung cw
sé can dwoc bao dam.

Néu chét thai (ddc biét 1a vat liéu tai ché co gia tri kinh t&) van thudc sé& hiru hop phap cla
cong ty xuat khdu hoac nhap khau, nhung néu cong ty nay tir chdi thwe hién cac yéu cau tra
lai chat thai, co’ quan chinh phi c6 thé gép kho khan phap ly trong viéc thu gitr chat thai. Nhirng
khé kh&n ma cac chinh phi gap phai trong viéc thu gitv hodc di chuyén chét thai dwoc giai
quyét thong qua cac quy dinh trong luat qudc gia. Cé thé can phai tim kiém lénh tir tda an dé
lam r6 ai chiu trach nhiém vé chat thai trong qua trinh diéu tra.

biéu quan trong la vat liéu phai dwgc Iwu trlr an toan trong qua trinh diéu tra viéc van chuyén
bat hop phap. Dac biét, cAn xem xét dén viéc bao vé sirc khde con ngudi va méi trwong, bao
vé chubi chirng clr va tranh bat ky khiéu nai nao clia cac cong ty lién quan vé thiét hai déi véi
phé liéu cua ho.
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Diéu quan trong ni¥a la khi tién hanh 1y mau, vat liéu nay cé thé can dwoc bdo quan riéng
biét v&i phan con lai ciia chat thai. Viéc 1y mau cac phan khac nhau cua vat chira co thé tao
ra cac két qua khac nhau do ham lwgng chét thai bj tron 1an va phan bd khéng déng déu.

Néu mau dwoc sir dung dé lam co s& cho két qua thuc té vé thanh phan cla chéat thai, hoac
s nhiém ban cla chét thai thi mau doé phai dwoc bao vé va gilr gin.

3.4 Diéu tra tai chinh

Viéc ap dung cac ky thuat diéu tra tai chinh trong cac vu an to6i pham vé méi trwdng va chéat
thai cé thé cho thay |a diéu can thiét cho viéc xay dwng cac chién luvoc diéu tra thanh cong.?
Cac cudc didu tra tai chinh cé thé c6 hai muc tiéu: dé chirng minh to6i pham va/hodc dé danh
gia va xac dinh sb tién c6 dwoc do pham toi.

T4 chire qudc té nhw Europol cé thé hd tro cac trwdng hop tdi pham méi trwdng xuyén bién
gi&i néi chung, va cu thé 1a théng tin tinh bao tai chinh, phan tich va cac buéc diéu tra, cling
nhirng viéc khac théng qua dbi sanh chéo trong bd di¥ liéu, phan tich cac giao dich dang ngo,
td chirc cac hoat ddng xuyén bién gidi, s dung cac gidi phap cong nghé sang tao nhw Thiét
bi trich xuét phap y da ndng va Van phong di déng Europol, v.v.

Mot sb bwéc lién quan trong diéu tra tai chinh dwoc béo cdo dwdi day.

- Phan tich mot khoan thanh toan cu thé

- Phan tich thu nhap va chi tiéu (phwong phap gian tiép dé chirng minh thu nhap bét
hop phap)

- Phan tich giao dich tai chinh gian lan

- Tap trung: Thu hoi tai san

- Phan tich sy khac biét dang ké gitra chi phi quan ly chét thai da cdng bd va chi phi
quan ly chat thai tiéu chuén

- Danh giaruiro

3.5 Nhirng thach thirc vé cdng nghé

Diéu quan trong la cac diéu tra vién phai phat trién cac chién lwoc thich hop dé xac dinh sw
tdn tai ctia chirng cv ki thuat sd, bado mat va dién giadi cac chirng ctvr d6. Bat k& quy mé hay
murc d6 phirc tap, diéu tra vién nén xem xét ndm giai doan chinh.

- Thuthap d¥ liéu va kham xét va thu gilr tai hién trwdong vu an

3 C4c budi hoi tho tryc tuy&n chuyén mén d3 dugc CEPOL t6 chirc vé chi dé nay,
https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/webinars/webinar-302019-financial-investigations-
environmental va DOTCOM Waste, https://dotcomproject.eu/pro-active-financial-investigation/
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- Giam dinh D liéu

- Dién giai D@ liéu

- Bao cao D liéu

- LAy 1&i khai ctia Nhan chirng va Nghi pham

Viéc thu thap di¥ liéu ky thuat s6 can duwoc xem xét trong khudn khd réng hon ctia mét tap hop
cac phwong phap tét nhat vé phap y ky thuat sé va cac van dé vé chudi lwu gitr, nham tao
diéu kién thuan loi cho sw hop tac gitra cac diéu tra vién va kiém sat vién trong viéc dam bao
sw phat trién thuwc té clia chubi thue thi. Vé van dé nay, cong nghé ciing cé thé dong mot vai
trd quan trong trong viéc dam bao chudi lwu trir chirng clr thuc té - tr viéc thu thap va st dung
bang chirng thuc t& (nhw da dwoc kham pha hién nay trong cac dy an chau Au vé cac hoat
déng budn ban trai phép khac).*

Panh gia vé Thiét hai Méi trwong

Trong céac trwdng hop van chuyén va quan ly chét thai bat hop phap l1am tdn hai dén méi
trwdng, cdng tac danh gia thiét hai hoac tac hai dén méi truéng cé thé la mét buéc quan trong
cla qua trinh diéu tra va truy té. Viéc do lwérng va danh gia tac déng dén méi trudng, strc khde
con ngudi va tac dong kinh té cta viéc khéng tuan tha cé thé gitp xac dinh mire phat va cac
bién phap tai chinh thich hop dé khac phuc thiét hai gay ra. Béi pho véi tac dong cla tac hai
moi trwdng cd thé yéu cau mét sd danh gia cha chuyén gia néu co tac hai thuc sy hodc tac
hai tiém an déi véi méi truong.

Dw an WasteForce da phat trién mot Phuong phap luédn dé do lwdng thiét hai vé kinh té va
méi truong cla viéc van chuyén bat hop phap céc chat thai . Phwong phap nay mo ta diu vét
moi trwong dbi v&i cac 16 hang chét thai bat hop phap va hé tro tinh toan chi phi cia cac 16
hang chét thai b4t hop phap d6 bang cach sir dung cac théng sb sau:

- Xac dinh xem chét thai c6 nguy hai tiém an hay khong
- Dbac diém nguy hai

- Déanh gia mc d6 phoi nhiém

- Dac diém ruiro

- Danh giaruiro

- Danh gia tac ddng vong doi

Danh sach cac loai tac dong va con dwong gay thiét hai dwoc xac dinh trong phwong phap
luan. Céac théng sb nay, két hop vdi gia moi tredng va cac hé sb gia trong, dan dén viéc tién
té héa tac dong cla thiét hai méi trwerng dwoc thwe hién. i lai, cac gia tri kinh t& nay co thé
duoc sir dung dé tinh toan tién phat va sb tién thiét hai kinh té do viéc van chuyén bat hop
phap gay ra.

4 Chang han tham khao dy an ANITA, www.anita-project.eu
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CHUONG 4 TRACH NHIEM PHAP LY
4.1 Xac dinh trach nhiém phap ly déi v&i cac vi pham vé chét thai

Mét trong nhing quyét dinh s&m nhét can dwoc dwa ra la ai sé bj truy t theo khudn khd phap
luat qudc gia. Can phai xac dinh cac bén cé trach nhiém lién quan dén viéc van chuyén va xt
ly b4t hop phap chét thai.

Déi véi hdu hét cac toi pham vé chét thai, ca thé nhan va phap nhan lién quan dén viéc van
chuyén trai phép chat thai qua bién gi¢i qudc té déu cé thé 1a dbi twong cla truy t6. Bat ky ai
tham gia vao cac hoat ddng van chuyén xuyén bién gii bat hop phap, déu cé kha néng bj truy
t6, bao gébm:;

- nguwdi san sinh

- ngudi xuét khau

- nguwdi nhap khau

- cbng ty van tai

- nhirng ca nhan hoan thanh thu tuc gidy t& (ngwdi giao nhan hang héa, nguwdi méi gidi,
ngwdi ho tro va didu phéi van chuyén); va

- nguwoi tiéu hay

Theo Cong wéc Basel khéng quy dinh ai sé chiu chi phi dwa trd noi xuét x(r (xuat tra), trong
khi Diéu 25 Quy ché Van chuyén Chét thai Chau Au quy dinh réng “Ciing nén thwc hién bat
budc dbi véi ngudi co6 hanh ddng Ia nguyén nhan clia mét chuyén hang bat hop phap phai thu
héi chét thai ¢ lién quan hodc thuc hién cac thda thuan thay thé dé thu héi hodc xt ly chét
thai d6. Néu khoéng, cac co quan cé thdm quyén cla noi glvi hodc noi dén, phai tw can thiép,
néu phu hop.”

Bang cach coi hanh vi vi pham vé chét thai la téi pham hinh sw, chinh pha cac quéc gia dang
tim cach ngan chan ca nguwoi vi pham va nhivng nguwdi khac c6 hanh vi twong tw. Mét s van
dé sé phu thudc vao luat phap quéc gia cu thé tai qudc gia truy t6, chang han nhu:

- Céc hanh vi vi pham va hinh phat ap dung ddi v&i cac tac nhan khac nhau lién quan dén
viéc van chuyén béat hop phap;

- Quyén han cta kiém sat vién va quyén tai phan ctia tda an trong trwéng hop cac tac
nhan duwoc thanh lap thwe chét hodc hop phap & nwédc ngoai

- Viéc hé tro hay tiép tay, cd y hodc théng ddng pham t6i dan dén trach nhiém hinh sy nhw
dwoc quy dinh trong luat qudc gia hodc khu vuc (vi du: xem Chi thi vé Téi pham Mbi
trwdng clia Lién minh Chau Au);

- Y dinh pham t6i (mens rea) c6 phai la mét yéu td vat chat hay khéng (trach nhiém nghiém
ngét) va & mrc dd nao (cé biét hodc cb y), nhw dwoc quy dinh trong luat qudc gia hodc
khu vye. (Cong wéc Basel va UNEP, 2012).

- Liéu mot phap nhan cé thé chiu trach nhiém phap ly hay khéng

5 V& pham vi va dién giai cha Diéu. 25 clia Quy dinh vé Van chuyén chat thai, xem “Cac cau hoi thudng gép
(FAQ) vé Quy dinh (EC) 1013/2006 vé van chuyén chat thai”, tr. 41-42, c6 san tai:
https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/faq.pdf
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4.1.1 Trach nhiém phap ly cla tap doan, giam déc va ca nhan

O mét s qudc gia, cac cong ty cling nhw ca nhan cé thé phai chiu trach nhiém phap ly vé cac
hanh vi vi pham phap luat vé chét thai. Céng td vién, thwdng tham khao y kién cta co quan
didu tra hodc cac co quan quan ly tric tiép, sé xem xét viéc can phai thwc hién cac tha tuc té
tung hinh s hoac dan sy déi véi mot phap nhan (mét doanh nghiép hoac td chirc cbng ty),
mot ca nhan hay ca hai. Hau hét cac luat vé moéi trwdng dwa ra quy dinh vé trach nhiém phap
ly ctia cong ty hoac phap nhan.

Trong trwdng hop truy té mot cong ty vé mot vi pham lién quan dén chirng minh vé yéu té tinh
than, hau hét cac luat vé méi trwdng quy dinh rang trang thai tinh than ctia mét tap doan/cong
ty c6 thé dwoc thiét 1ap bang bang chirng rang mét vién chirc, nhan vién hodc ngudi dai dién,
hanh déng trong pham vi cdng viéc cta ho, da cé trang thai tinh than d6. Céo budc nay thuéng
c6 thé bj bac bd bang cach cho thay réng coéng ty da thwc hién thAm dinh chuyén sau.

Diéu quan trong nira la phai nhan thirc dwoc trach nhiém phap ly nao cé thé xay ra dbi véi
giam dbc clia cac phap nhan cho cac hanh vi vi pham vé méi trwdng. Trong nhiéu trwdng hop,
viéc truy t6 hinh sw ddi v&i nhirtng ngudi cé trach nhiém cda cdng ty mang lai sw rén de 16n
hon so v&i viéc chi thwe thi hanh chinh hodc dan sy (INTERPOL “Bién ban ghi nhé Van déng’,
2007, tr.5).

Céc dao luat qudc gia cling cé thé han ché hodc cAm phap nhan nao cé thé bj truy t6. Céac
hanh vi vi pham & mét sé khu vuc tai phan cé thé ap dung truc tiép cho cac cong ty - vi du:
cac hanh vi vi pham lién quan dén vi pham céc diéu kién gidy phép ma gidy phép duoc gitr
b&i mét cdng ty. Trong cac tinh huéng khac, mét hanh ddng hoéc sw bd qua clia ca nhan nhan
vién c6 thé phai chiu trach nhiém hinh sw. Diéu nay dat ra cau hdi trong tm vé trach nhiém
hinh sy ciia doanh nghiép va trong nhitng treéng hop nao thi moét cong ty cé thé phai chiu
trach nhiém vé cac hanh vi cdia nhan vién hodc nguoc lai.

Noi chung, cac hanh ddng clia nhan vién sé tao ra trach nhiém hinh sy cta cong ty néu rd
rang rang cac muc dich luat dinh lién quan sé bi hiy bd néu mét cong ty khéng thé bi truy tb
vé cac hanh vi cia nhan vién. (Bell 2008, tr.283). Trong tinh huéng nhuw vay, cé thé ddm bao
theo dudi viéc truy té ca ca nhan va cong ty. Nguoc lai, mot giam dbc hodc ngwdi quan ly co
thé khong chiu trach nhiém khi c6 thé cho thay rdng hanh déng clia ho khéng phai chiu trach
nhiém vé hanh vi vi pham ctia céng ty. Vi du, mét giam déc tai chinh & cach tru sé chinh cla
cong ty 20 km chiu trach nhiém vé cac quyét dinh phi hoat dong khé cé thé dwoc coi la mét
phan cta bd phan kiém soat cla cong ty so v&i mét ngwdi quén ly dia diém hoac giam déc
van hanh, trtr khi cé thé cho thay rang anh ta/chi ta 1a mét phan cta qua trinh ra quyét dinh,
dac biét khi xem xét loi ich tai chinh cta viéc vi pham dbi véi bj don 1a cong ty.

Khi xem xét li&u c6 budc toi ca cdng ty va ca nhan hay khéng, kiém sét vién cé thé xem xét vij
tri clia ca nhan do trong cong ty tai thdi diém vi pham (chéng han nhw vi du vé giam déc tai
chinh & trén).

Cac van dé can xem xét trong viéc xac dinh truy tb ai, nhirng van dé nay phu thudc vao luat
phap quéc gia:
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« Vi tri trong c6ng ty va vai trd trong hanh vi pham téi, tic 1a ngudi 1anh dao hay ngudi to
chirc hay chi la ngwoi tham gia vao hanh vi pham t6i;

« Co biét vé tinh bat hop phap cta hanh vi vi pham va thiét hai, tac hai hodc hau qua co
thé gay ra béi hanh vi pham t6i (khéng ap dung & tat ca cac khu vic tai phan);

« Hanh vi ctia ho trwéc khi vi pham, chang han nhw da tirng pham t6i, da tirng bi cwdng
ché hanh chinh va dan sy cho cac hanh vi vi pham giéng hoac twong tw nhuw vay;

« Hanh vi cGa ho sau khi vi pham chang han nhw cé tinh che gidu hanh vi vi pham, cho du
hanh vi vi pham da va dang dién ra hoac mét hanh vi don 18); va

+  Hanh vi cGia ho sau khi vi pham chang han nhw hop tac hodc thiéu hop tac véi co quan
chtrc nang, tham dw mot budi lay 161 khai véi sw thiva nhan ddy dd va thang than.

Hon niva, khi quyét dinh budc tdi, cAn xem xét cac tinh hudng va sw kién cu thé cla vu viéc,
bao gébm ca ban chét cua thiét hai gay ra, cung vdi viéc xem xét cac tdi danh lién quan khac,
chang han nhw gian 1an, trdm cap, hanh hung, thiét hai hinh sw, gid mao hd so hodc déng
pham hoéc tham chi trong nhirng trwdng hop rat hiém, doanh nghiép vé y lam chét nguoi tat
ca déu c6 thé co lién quan dén vu an vi ching cé thé tém lwoc tét hon cac tinh hubng vé hanh
vi vi pham so vé&i chi mét chuyén hang bat hop phap.

Luat phap quéc gia sé& xac dinh mirc d6 trach nhiém cdia nhirng ngudi tham gia nay. Tai mot
sb thoi diém trong qua trinh thuwe thi, cac didu tra vién va kiém sat vién cling sé phai xem xét
liéu doanh nghiép c6 phai 1a mét phan cla mét am mwu téi pham hodc la mot phan ciia mot
nhoém tdi pham cé td chire hay khéng. Bang cach mé rong trach nhiém hinh sw téi nhiéu ngudi,
ludt nang cao nhén thrc va trach nhiém déi voi cac nghia vu phap ly trong co ciu doanh
nghiép va trong toan céng ddng. Céc tinh huéng cé thé phat sinh trong d6 mét sb ngudi co
thé phai chiju trach nhiém vé viéc thwc hién mét hanh vi pham tdi va do dé co6 thé phai chiu
trach nhiém déi véi hanh dong thwe thi.

O nhiéu khu vue tai phan, viéc hé tro hodc tiép tay, cd y hodc cling tham gia pham t6i ciing
c6 thé dan dén viéc phai chiu trach nhiém hinh sw. Y dinh pham tdi (mens rea) c6 phai l1a mot
yéu tb6 vat chat hay khong (trach nhiém nghiém ngét) va & mirc d6 nao (cé biét hoac cb y)
cling 1a mét van dé can duoc lam rd trong khuén khd phap luat quéc gia

Khi xac dinh ai chju trach nhiém cho mét hanh vi pham t6i, co quan céng td sé& xem xét cac
can nhac sau:

- Ai chiu trach nhiém chinh vé& hanh vi pham t6i, d6 la:

i. Aida thwe hién hanh vi?

ii. Aihinh thanh y dinh (néu cé lién quan)?

iii. Ai da tao ra cac hoan canh quan trong dan dén hanh vi pham tdi bi cao

budc?

iv. Aidwoc hwédng lgi tr hanh vi vi pham?

- Vai trd cla tivng ngwdi bi cédo budc vi pham (khi cé nhiéu hon mét ngudi bi cao
bubdc) la gi?
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Khi da xac dinh dwoc ca nhan nao phai chiu trach nhiém cho hanh vi pham tdi, rat cé thé sé
c6 mbi lién hé véi mot phap nhan (chdng han nhuw mét doanh nghiép hodc thyc thé dwoc
thanh 1ap). Phap nhan nay cé thé dwoc dang ky tai qudc gia noi hanh vi pham toi da xay ra
ho&c c6 thé 1a mot phap nhan nwéc ngoai dwoc thanh 1ap tai qudc gia xuat khiu, hodc tham
chi mét quéc gia khong lién quan dén dia diém thuc té cha chét thai. Viéc budc t6i co dwoc
dwa ra chdng lai mot phap nhan hay khéng thwdng sé phu thudc vao luat phap quéc gia va
cac quy dinh cé lién quan trong luat quy dinh vé chat thai ho&c bé luat hinh su.

Trong nhiéu trwéng hop, sé 1a mot ca nhan da vi pham luat quy dinh vé chét thai nhung ca
nhan d6 ciing cé thé 1a giam dbc clia mot phap nhan cé lién quan dén cac hanh vi vi pham.
Mot sé bd luat hinh sy quy dinh cu thé vé gidi han trach nhiém dbi véi giam déc va cac chire
danh khac. Ciing cé thé 1a cac thu tuc td tung dbi v&i hanh vi pham toi co thé dwoc thuc hién
ddi v&i nhivng ca nhan chju trach nhiém cao nhét vé hanh vi pham toi.

Nhwng mot van dé can xem xét |a ai c6 thé dwoc yéu cau dé thanh toan cac khoan phat lién
quan néu bj két an hodc phap nhan nao c6 nhiéu kha nang co6 thé dwa ra mirc bdi thuong
thich hop trong trwdng hep lién quan.

Ca nhan c6 thé bj phat tién hoac bj két an tu, trong khi phap nhan cé thé nop tién phat, sap
xép viéc tra lai chat thai hodc dé tiéu hdy hodc x( ly chét thai thich hop. Mat phap nhan khong
thé bi két an tu giam, nhwng phap nhan cé thé bj dinh chi hoat ddong hodc bi dinh chi gidy phép
xt ly chat thai. Déi voi cac phap nhan, cac hinh phat sau khi két an c6 thé dan dén hau qua
tai chinh bt loi dang k.

Céc céan bd diéu tra va kiém sat vién cling nén xem xét nang lwc ctia phap nhan trong viéc tra
cac khoan phat c6 thé phai tra hodc bdi thwérng. Ngoai ra, cac diéu tra vién ciing nén xem xét
céac lénh ngan ngwra trudc dé dadm bao rang phap nhan (d6i twong bi truy t6) khéng tiéu hay
tai san dé chdng lai bat ky hinh phat tai chinh nao.

Mot sb thdm quyén tai phan quy dinh cac co ché cu thé dé cac phap nhan va ca nhan bj két
an pham toi c6 thé bij tich thu 'tién do pham tdi ma co"

Khi nhan vién, dai ly hoac can bd cua mét cong ty thyc hién hanh vi vi pham trong qua trinh
lam viéc cla ho, cac thi tuc td tung thwdng sé dwoc bat dau dbi véi cong ty. Tuy nhién, trong
trwdng hop vi pham xay ra do nhan vién, dai ly hoac can bd da thwc hién hanh vi vi pham tw
y ho, bén ngoai pham vi cong viéc hodc quyén han cla ho, cac thd tuc t6 tung cé thé duwoc
tién hanh déi véi nhan vién, dai ly hodc can bd chir khong phai dbi véi cong ty. Mot yéu tb
khac sé dwoc xem xét 1a sw ton tai va thwe hién hiéu qua cla bat ky chwong trinh dao tao va
tuan tha nao cua cong ty.

Céc nghia vu ciia nhan vién theo luat quy dinh vé chat thai khéng thé bi 1an at b&i chi thj tiy
chti lao déng clia ho — nhan vién khong thé bién ho rang ho dang hanh déng dwéi sw chi dao
clia ngwdi giam sat, mac du day co thé 1a mot yéu td can xem xét va gidm nhe trong két an
ho&c lwa chon hanh déng thwe thi thich hop. Nguyén tac nay ciing dwoc ap dung nhw vay déi
v&i cac nha thau.

M6t nguyén tac quan trong trong viéc quyét dinh truy t& mdt nhan vién hay moét nha thau 1a
murc dd vi pham hodc trach nhiém cia ho.
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TAC BONG

« hanh vi cb y ho&c
chuy

+ da tirng khéng tuén
tha hodc bi két an
lién quan dén cac
quy dinh phap luat
gibng hoac tuwong tw

* khéng tuan thu trong
mot théi gian dai
hoac lién tuc

+ khéng cé né lyc thye
hién hanh déng
khac phuc hodc don
sach

« dwoc thic day bdi loi
nhuan hoac thu
dwoc loi ich vat chat
tlr viéc khéng tuan
tha

« lién quan dén hanh vi
sai lam nghiém trong

* khéng théng bao cho
phong ban mét cach
hiéu qua hoac thong
bao ngoai khung
thoi gian hop ly

+ Co y l&r di cac hwéng
dan rd rang, cac
cénh bao hodc hanh
vi hanh chinh (tt
nhan vién, chuyén
gia tw van, co quan
hoac cac can bd
chinh pht khac) cé
thé da ngan chan
hoac gidm thiéu tac
dong

« tdc dong hodc rui ro
tac dong la ré rang
va/hodc cé thé ngan
ngra dwoc bang

WasteForc

Vi pham vira

Vi pham thap

« hanh vi bat can

« tach biét v&i nhirng
trwdng hop khéng
tuan thua luat phap
hoac luat phap
twong tw trwdc do

* khéng tuan tha trong
mot théi gian trung
binh

* nd lwc thye sy dé
khac phuc hoac
khac phuc c6 hiéu
qué mot phan

+ nd lwc théng bao cho
phong ban vé sy cb
trong khung thoi
gian hop ly

* ¢ thé da dwoc
hwéng loi tlr viec
khéng tuan thd

* nhan thirc dwoec rui
ro tac ddng hoac tac
dong c6 thé thay
trwdc

* tac dong hoac rui ro
tac dong c6 thé
ngan ngra dwgc
bang cach tuan theo
céc tiéu chuan coéng
nghiép da dwoc
chép nhan

- hanh vi vo y

* khéng c6 hanh vi
khéng tuan tha luat
phap hoac luat phap
twong tw trwdc dé

* khdng tuan thu trong
thoi gian ngén han

« kh&c phuc hiéu qua

* thdng bao cho phong
ban vé sw ¢b trong
khung th&i gian hop
ly

* khéng dwoc hwéng
Igi ttr viéc khdng tuén
tha

« tdc déng hoac rui ro
tac déng khbng duw
doan duwoc

« tdc dong hoac rui ro
tac déng khbng duoc
ngan chan b&i cac tiéu
chuan van hanh cao
(I&n hon cac tiéu
chuén coéng nghiép
dwoc chap nhan).
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cach thwc hién hoac
tuan theo cac tiéu
chuén céng nghiép
da dwoc chip nhan.

Bang 2: Cac tiéu chi c6 thé dwoc xem xét dé xac dinh mirc d6 vi pham cua ngwei pham toi.

Cac yéu t6 can dwoc xem xét khi danh gia murc dd vi pham bao gém:

- liéu nhan vién hodc nha thau cé biét hodc I& ra phai biét ring hoat dong c6 thé
la b4t hop phap hodc khéng phu hop

- tham nién cta nhan vién va pham vi nhiém vu cta ho

- Liéu, lién quan dén tham nién va nhiém vu céng viéc ctia nhan vién hodc hop
ddng clia nha thau, nhan vién hodc nha thau da thwc hién cac buéc hop ly dé
thu hat sy chd y cla ngwdi st dung lao ddong hodc bat ky nguoi ndo khac cé
lién quan vé sy khéng phu hop cua viéc thue hanh

- liéu nhan vién hodc nha thau cé thuc hién cac buwéc hop ly dé giam thiéu hoac
ngan chan bét ky tac déng nao hay khéng (néu nhan vién hodc nha thau cé
quyén lam nhw vay).

Néu luat quy dinh vé chét thai cia qubc gia cé cac diéu khodn mé rong trach nhiém phap ly
ddi v&i cac hanh vi vi pham ctia mét cdng ty téi nhirng ngudi diéu hanh cta minh, thi kiém sat
vién sé phai xac dinh xem c6 thyc hién hanh dong thyec thi déi voi nguoi diéu hanh theo quy
dinh d6 hay khéng. Viéc can nhac chinh sé 14 liéu ngudi dé cé quyén kiém soat hoac anh
hwéng thuc té dbdi voi hoat dong ctia cdng ty & khia canh lién quan hay khéng. Hanh dong
thwe thi theo quy dinh trach nhiém phap Iy clia nhan vién diéu hanh chi cé thé dwoc thuwc hién
khi c6 bang chirng lién két nguoi d6 véi hoat ddng bat hop phap cla cong ty.

Vi duy, bang chirng d6 c6 thé cho thay rang ngudi diéu hanh:
- dv dinh tham gia vao hanh ddng hoac bd qua
- céau tha hoac thiéu than trong dbi véi hanh déng hodc viéc bd qua
- ¢6 y dinh Ilra d6i phong ban

- khong theo déi hodc danh gia dinh ky va quan Iy rdi ro lién quan dén cac hoat
doéng clia cdng ty hodc xem xét cac hé théng va chwong trinh hé tro.
O nhiéu québc gia, ngudi didu hanh sé khong chiu trach nhiém phap ly khi ngwoi diéu hanh
khong c6 vi tri d& anh hwdng dén hanh vi ctia cong ty; hodc ngudi diéu hanh da thuwc hién tat
ca cac budc hop ly dé ddm bao rang cong ty tuan tha phap luét.

Trong nhiéu trwdng hop, quyét dinh truy t ai sé phu thudc vao chirng ct da thu thap duorc.
T4t ca Email, thw tir va tai liéu co chiy ky clia cac ca nhan déu cung cép bang chirng lién quan
dén cac hoat dong lam phat sinh hanh vi pham toi.
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4.2 Tham nhiing va t6i pham chét thai

Tham nhiing chac chan cé thé dwoc coi 1a tac nhan thuc day viéc van chuyén bat hop phap
chét thai xuyén bién gi¢i. Tham nhiing déng moét vai trd quan trong trong viéc tao diéu kién
thuan loi cho viéc budn ban gian 1an, cac gidy phép va chirng chi xuat nhap khau dwoc cap
b4t hop phap danh Ilra hé théng phap luat thong qua céac tha tuc gidy to va quan chirc tham
nhing.

Tham nhiing trong nhirng trwéng hop nhw vay cé thé lién quan dén nhiéu déi twong khac
nhau, tlr thé nhan dén phap nhan dén cac nuéc, bao goém: chinh tri gia, can bd hai quan, chi
dat, canh sat, cong ty van tai va nha xuat khau/nhap khau, ciing nhiéu déi twong khac.

Truy t6 thanh céng nhirng ké tinh nghi pham t6i vé méi trwérng va tham nhiing 1a mét quy trinh
phirc tap. Ngudn gbc clia khé khan nay xuét phat tir thuc té la cac co quan lap phap & nhiéu
quéc gia van chwa chap nhan mirc dd nghiém trong va tinh chat tan pha cia t6i pham moi
trwdng va tham nhiing, khéng chi déi véi méi trwérng ma con vé strc khde con ngudi. V& van
dé nay, cac hinh phat, du 1a phat tu hay phat tién thwérng khéng thich hop va ciing khéng du
nghiém khéc dé ran de déi véi ngudi pham t6i khi so sanh véi ban chat cua tdi pham.

Hon niva, c6 thé khang dinh réng viéc xem xét cac hinh phat tién hodc hinh phat tu, khéng
nén chi dwa trén gia tri kinh t& clia cac nguén lwc, ma thay vao dé, phai bao gébm ca chi phi va
thdi gian can thiét dé thay thé cac ngudn lwc nay va trén hét, cai gia cudi cling cho sw tuyét
chling cung véi nhivng hau qua, cho du c6 thé dinh lwong dwoc hay khong, diéu nay sé anh
hwéng dén strc khde con ngudi. Do thiéu strc manh |ap phap nén ty I& két an chi yéu la thap
do nang lwc cha cac co quan hanh phap con han ché, cac van dé tham nhiing néu trén va y
chi chinh tri han ché.

Trong bbi canh truy tb tdi pham chét thai, vai trd ctia hanh vi tham nhiing phai luén dwoc xem
xét, dac biét 1a da cé nhiéu cong wéc qudc té vé chéng téi pham cé td chirc va chdng tham
nhiing. Viéc truy tb tdi pham tham nhiing, tdi pham c6 td chirc va rira tién ndm ngoai pham vi
ctia Hwéng dan nay nhwng rd rang la nhivng van dé can duoc cac kiém sat vien xem xét. Lién
quan dén cudc chién chéng tham nhiing 1& Céng wéc cua Lién hop qubc vé chéng Tham
nhiing , va ca Cong wéc clia Lién hiép qubc vé chdng tdi pham cé tb chirc xuyén qudc gia.

Céac nhom toi pham c6 t6 chire

Theo Europol, cac trwdng hop van chuyén bat hop phap chét thai cling cho thdy méi lién hé
va sw tham gia ctia cac nhém tdi pham cé td chire, (Banh gia De doa Mbéi trwdng, 2013) dwoc
khuyén khich béi ly do téi da hoa lgi nhuan va giam thiéu chi phi. Néu cé thé, cac truy t nhadm
muc dich triét pha cac nhom téi pham, nén tap trung vao viéc xac dinh cac thanh vién va vai
trd cua ho trong viéc thyc hién hanh vi pham t6i, mdi lién hé véi cac toi pham nghiém trong co
thé xay ra khac va sb tién do pham tdi ma co.
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Trong trwérng hop cac vu an xuyén qudc gia lién quan dén cac nhém tdi pham cé td chire,®
Cong woc Lién hop qubce vé chdng tdi pham co tb chire xuyén québc gia (UNTOC) dé xuat mét
sb cong cu cé gia tri dé ting cwdng diéu tra va truy t6, bao gdbm cac ky thuat diéu tra chuyén
biét, diéu tra tai chinh, ké bién va tich thu tién hodc tai san bat hop phap, théng qua cac khudn
khé méi dé twong tro tw phap, hop tac thue thi phap luat va dan do.

6 Nhém tdi pham 6 t6 chirc dwge Codng wdc cla Lién hop quéc vé chdng toi pham cd té chire xuyén quéc gia (UNTOC) dinh
nghia 1a “m6t nhém cé co cau gdm tir ba ngudi tré 1&n, ton tai trong mot khoang thoi gian va hoat dong cé phéi hop dé thuc
hién mot hay nhiéu tdi pham nghiém trong va cac hanh vi pham tdi duoc quy dinh trong Cong wéc nay, nham gianh duorc,
truee ti€p hodc gian ti€p, mot lgi ich vé tai chinh hodc vat chat khac ”(Piéu 2 (a)).
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CHUONG 5 KET AN VA BAO CAO

Cac ban an la mot van dé cla tda an hodc hoi ddng xét xtr c6 lién quan va cé thé dwoc phan
dinh b&i mot sé yéu td 1én dén mire hinh phat téi da dwoc quy dinh béi luat phap va théng &
cta qudc gia lién quan.

Trong thap ky qua, mdt s6 quéc gia da ap dung Hwdng dan Két an déi véi toi pham méi trwong
dé hd tro viéc xac dinh hinh phat. Hwéng dan cudi cung vé Téi pham méi trwdng ctia Vuwong
quéc Anh 1a moét trong nhirng vi du nhw vay. Viéc xay dwng cac hwéng dan vé cac hinh phat
dé dbi pho vai toi pham chét thai, bao gébm cac diéu khoan vé két an thay thé va cac diéu
khoan céng ly phuc hdi, & cip qudc gia, tat cad déu phai phu hop véi cac quy téc cha Toa an
& méi khu vwe tai phan québc gia.

5.1  Céc hinh phat dbi v&i Toi pham chét thai

Néu viéc truy té6 nhdm dam bao réng cac luat vé van chuyén chét thai bat hop phap dwoc thuc
thi mot cach hop 18, thi cac hinh phat can phai cé y nghia dé ran de nhirng nguwdi van chuyén
va tryuc loi ttr chét thai bat hop phap. Céac hinh phat thwdng cé trong luat quy dinh vé quan ly
chét thai quéc gia hodc cé thé dwoc 4n dinh bang cach tham chiéu dén cac hinh phat cia bo
luat hinh sy lién quan dén mrc d6 nghiém trong ctia hanh vi pham toi.

Céc hinh phat t6i da c6 sén thuwéng dwoc tim thay trong luat lién quan. Cac tinh tiét gidm nhe
va tdng nang co thé dwoc tinh dén khi két an. Mot sé khu v tai phan cé cac hwéng dan bao
quat liét ké cac tinh tiét nay, phu hop véi cac nguyén tc da duoc thiét 1ap, dé cung cép tinh
nhét quan va mc d6 trirng tri mong mudn hoac can thiét.

Diéu nay cé gia tri dac biét trong viéc thwc hién nghia vu quy dinh tai khoan 4 Diéu 4 ctia Cong
woc Basel: “[phai] thue hién cac bién phap phap ly, hanh chinh va cac bién phap khac thich
hop dé thuc hién va thuc thi cac quy dinh ciia Coéng wéc nay, bao gébm ca cac bién phap ngén
chan va trirng phat nhieing hanh vi vi pham Céng woc”

Céc phuong phap tiép can sir dung cac nguyén téc két an cé thé dac biét cé gia tri déi véi cac
vu viéc dwoc xét xr tai cac tda an khéng chuyén trach ma cé thé cé twong dbéi it cac vu truy
t6 v& méi trwong. Ngoai ra, dbi véi nhivng gi lién quan dén khuon khéd chau Au, céc vi du vé
cac vu viéc do Toa an Cong ly chau Au gidi quyét c6 thé dwoc st dung rat nhiéu nhw mot
cong cu dé giai thich va ap dung cac quy tac québc gia.”

Céc nguyén tac hiru ich khac can xem xét khi quyét dinh mirc an, dwa trén cac cau hadi thuong
gap, c6 thé dwoc ap dung cho bat ky xem xét két an nao lién quan dén van chuyén bat hop
phap cac chat thai. Vé van dé nay, diéu 3 cta Chi thi 2008/99/EC, diéu 36 clia Chi thi Khung
vé Chét thai va Diéu 50 ctia Quy dinh vé Van chuyén Chét thai quy dinh rang cac hinh phat
ddi vé&i cac hanh vi vi pham dwoc dé cap phai “hiéu qua, twong xirng va ran de”. Ba khai
niém dé cho phép lién két mic d6 nghiém trong cta hinh phat véi mire dd nghiém trong cla
hanh vi pham téi (xem Phu luc 3 dé biét thém chi tiét).

7 Vi du, xem t8ng hop cac truong hop vé van chuyén chat thai cé san tai:
https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/case law.htm ; hodc tham khao trang web cta Toa dn Cong ly Lién
minh Chau Au tai: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j 6/en/
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Viéc xem xét ban an 1a nhirng yéu td chung c6 thé dwoc xem xét bdi mot tda an/thdm phan
khi quyét dinh vé mét ban an. Théng thuwong cac yéu té duwoc quy dinh theo luat phap lién
quan. Sau day la danh sach khong day da cac yéu td cé thé dwoc xem xét & cap truy to, khi
chuén bj ndp ban an:

- céac tac dong hoéc tac dong tiém an do hanh vi pham tdi gay ra, bao gém:
- mirc dd nghiém trong clia tac ddng, hodc nguy co tac ddng, dén maéi trudng
- ho&c kha nang cac tac dong dwoc khac phuc hodc gidm thiéu
- mtrc d6 vi pham clGa ngudi vi pham, bao gém:
- cac budc bi cao thye hién dé khac phuc hodc gidm thiéu cac tac dong
- mrc d6 hop tac cla bi cao véi co quan
- bat ky két an nao trudc day cla cac bj cao lién quan dén van dé hién dang
duwoc xem xét
- bat ky loi ich hodc lgi nhuan nao ma bj cao thu dwoc do hanh vi pham toi.
- mtrc hinh phat d d& ngan can nhirtng nguoi khac cé hanh vi twong tw
- murc do phd bién ctia hanh vi pham toi
- tinh kha dung va thich hop cla cac 1énh két an thay thé
- hinh phat ti da cho hanh vi vi pham
- bat ky tién 1& két an lién quan ho&c cac trudng hop so sanh

Ngoai hinh phat, tién phat hoac Iénh cé thé dwoc dwa ra bdi tdoa an theo luat lién quan, mot
sb luat vé t6i pham méi trwdng quy dinh cac 1énh cu thé bd sung khi két &n mot ngudi pham
t6i v& mot sb tdi nhat dinh. Sw s8n cé cla cac 1énh bb sung nay la dé cung cép cho tda an sy
linh hoat trong viéc ap dung hinh phat hoac Iénh ma:

- twong x&ng va phu hop véi hoan canh cu thé cda vu an.

- sétang cwong sw tuan tha luat phap hodc dat dwogce sy ran de.

- s& cho phép slra chira hodc khac phuc bat ky tac ddng nao gay ra.

- s& cung cap cho viéc thu hdi bat ky loi ich tai chinh nao ¢6 dwoc do hanh vi vi
pham.

- sé khbi phuc hoac nang cao vi lgi ich cong céng.

Cac khu virc tai phan khac trén thé gidi da két hop cac loai 1énh nay vao luat phap cta ho va
da ap dung thanh cong trong mét théi gian. Cac 1énh ¢ thé bao gdbm cac khoan thanh toan
vao quy khéi phuc, 1énh céng bd va I&énh thay dbi chinh sach va thwc hanh dé ngan chan vi
pham thém, bao gdm dao tao tap huan cho nhan vién cong ty.

5.2 Céc hinh phat bd sung

Mét sé luat vé chét thai quy dinh danh sach cac co s& dé dinh chi hoac hay bd cip phép, gidy
phép hodc quyén han. Nhitng co s& nay cé thé bao gdm viéc khéng thwc hién cac yéu cau
hanh chinh nhw thanh toan cac khoan phi hodc ndp hd so hoan trd. Cac co sé ciing co thé
bao gém viéc chi s& hiru bi két toi vi pham theo luat dé hoac khéng dap wng cac tiéu chi phu
hop cu thé dbi véi cap phép, gidy phép hodc quyén han.

Thanh toan cac khoan phi dén han theo luat 1a nghia vu co ban cta ngudi cé gidy phép. Cac
nha khai thac khong tra phi sé cé dwoc loi thé thwong mai hon so véi cac dbi tht canh tranh
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ctia ho va c6 thé lam suy yéu tinh hop phap ctia co ché quan ly. Trong trwdng hop luat do co
quan cap phép quan ly, co quan cé thé dinh chi ho&c hiy bd gidy phép, cap phép hodc quyén
han c6 lién quan ctia mét nha khai thac c6 cac khoan phi qua han. Khi quyét dinh hiy bd hodc
dinh chi gidy phép, cap phép hodc quyén han, cac yéu cau cla phap luat phai dwoc tuan tha.
Muc dich ctia viéc hdy bd hodc dinh chi cip phép, gidy phép hodc quyén han khéng phai la
trirng phat; ma thay vao d6 1a dwa trén nhu ciu bao vé tinh toan ven ctia ché dd 1ap phap, moi
trwdng va cong déng khdi nhirtng nguoi khai thac khéng phu hop.

Ngoai nhirng van dé trén, viéc danh gia thiét hai vé méi trwdng nhu mot phan clia bat ky bién
phap thwe thi hinh sy ndo sé can dwoc tién hanh theo cac quy dinh lién quan cla luat phap
quéc gia. Mot sé khu vire tai phan cé thé co cac quy dinh phap luat cu thé vé viéc hiy bd hodc
dinh chi gidy phép hodc phé duyét s& ngdn cdm hodc han ché kha ndng cla bén bi két an
tham gia vao hoat dong kinh doanh chét thai. Diéu nay c6 thé gay ra ganh nang kinh té rat 16n
cho bén bi két an vi pham quy dinh vé chat thai va 1a mét ap dung tét ciia nguyén téc ngudi
gay 6 nhiém phai tra tién (xem thém phan lién quan trong L&i gidi thiéu).

Mac du khéng dwoc dé cap truc tiép trong Cong wéc Basel, nhung ngudi ta thuwéng déng y
rang bén chiu trach nhiém vé 16 hang b4t hop phap ciing phai chiu trach nhiém vé chi phi dwa
vé hodc xuét trd. Tai EU, diéu 25 clia Quy ché Van chuyén Chét thai dé cap rang viéc xuat tra
noi xuét x& chd yéu do nhirng ngwdi sdp xép van chuyén thanh toan. Trong trwdng hop nhivng
ngudi do khong co mat hodc khéng cé kha ndng thanh toan, quéc gia xuét x&r phai thanh toan
héa don. Diéu khoan cling dwa ra dinh nghia vé chi phi dwa tra vé noi xuat x& bao gébm phi
van chuyén, thué container va cac hoat déng x& ly bat budc sau khi chét thai tré vé qubc gia
xuét x& cia nd.

5.3 Bao cao va Giam sat

Céc co quan cong td nén cung cap bao céo tdt cho cong dong vé cac hoat dong dworc thuc
hién dé x ly t6i pham méi trwdng. Bao cdo thwérng xuyén vé nhirng thanh cong va that bai
c6 thé gilip ngan chan t6i pham chat thai mdi trwong va thac day viéc bao céo nhiéu hon niva
vé t6i pham chét thai.

Ngoai ra, H6i nghj cac Bén clia Céng wdc Basel da yéu cau cac Bén bao cdo bét ky trwong
hop hodc tredng hop bi cdo budc nao vé van chuyén bat hop phap cho Ban Thu ky Cong wéc
Basel va cung cép tat ca cac thong tin can thiét d& Ban Thw ky Cong wéc Basel cé thé thuc
hién bat ky hanh déng thich hop nao. Mét biéu mau dac biét cé san trén trang web cia Ban
Thu ky.

Viéc giam sat cac ménh Iénh hanh chinh va Iénh khac phuc hodc don sach ciing rat quan trong
dé dam bao rang hé théng tuan tha va thye thi dang hoat déng tbt.
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Phu luc
Phu luc 1 — Céac cong cu Québc té

Coéng wéc Basel vé Kiém soat van chuyén qua bién giéi cac chét thai nguy hai va viéc tiéu hay
chung, 1989)

Coéng wéc vé Budn ban québc té cac loai dong, thwe vat hoang da nguy cip (CITES 1963)
Coéng woc qubc té vé ngan ngtra & nhiém tlr tau bién (MARPOL, 1973)

Ké& hoach hanh déng quéc té nham phong ngtra, ngén chan va loai bé cac hoat ddng danh bat
céa bat hop phap, khéng bao céo va khong theo quy dinh (FAO, 2001)

Coéng wéc Minamata vé Thiy ngan (Céng wéc Minamata, 2013)
Nghi dinh thu Montreal vé cac chat lam suy gidm tang 6z6n (Nghj dinh thw Montreal, 1987)

Coéng wéc Rotterdam vé Tha tuc chap thuan théng bao trwdc dbi véi mot sb héa chat va thube
trir sau doc hai trong thwong mai quéc té (Céng wéc Rotterdam, 1998)

Co6ng wéc Stockholm vé céac chét & nhiém hiru co khoé phan hiy (Céng wéc Stockholm, 2001)
Tuyén bb Stockhom (1972)

Coéng woc Vién vé Bao vé Tang Oz6n (Cong wéc Vién, 1985)
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Phu luc 2 — Cac dinh nghia theo Cong wéc Basel

Duwéi day la mot sb dinh nghia theo Cong wéc Basel (Ban Thu ky Cong wéc Basel va UNEP,

2012).

"Chat thai” la cac chat hodc cac d6 vat ma nguwoi ta tiéu huy, cé y dinh tiéu huy hodc
phai tiéu huy chiéu theo cac diéu khoan cuda luat 1é qubc gia;

"Quan ly” 1a viéc thu gom, van chuyén va tiéu hiy chét thai nguy hai hodc cac chét
thai khac, bao gdm ca viéc giam sat cac dia diém tiéu hay;

"Van chuyén qua bién gi&i" 1a moi van chuyén cac phé thai nguy hai hodc cac phé
thai khac tlr mot viing thudc thdm quyén ctia mét quéc gia dén va qua mot viing thudc
thdm quyén cGia mét qudc gia khac, hodc dén hay qua mét vung khéng thudc quyén
tai phan cta bat ky quéc gia nao, mién sao c6 hai qudc gia lién quan trong viéc van
chuyén;

“Tiéu hay” |a bt ky hoat déng nao dwoc quy dinh trong Phu luc IV ctia Céng wéc;

Dia diém hoac co’ s& dwoc phé duyét ” |a mot dia diém hodc co sé tiéu hiy chat thai
nguy hai hodc cac chét thai khac dwoc co quan cé thdm quyén cta Nha nuwéc noi cd
dia diém hodc co s& d6 cap phép hoac cho phép hoat ddong cho muc dich nay;

“Co quan c6 tham quyén” |a co quan chinh phi dwoc mot Bén chi dinh chiu trach
nhiém, trong cac khu vuc dia ly ma Bén dé cé thé cho 1a phu hop, dé tiép nhan théng
bao vé viéc van chuyén xuyén bién gidi ctia cac chét thai nguy hai hoac cac chat thai
khac va bét ky théng tin ndo lién quan dén viéc van chuyén, va dé phan hdi mét théng
bao nhw vay, nhw dwoc quy dinh tai Diéu 6;

“Dau mai lién lac” la co quan cla mot Bén dwoc dé cap tai Diéu 5 chiu trach nhiém
tiép nhan va g cac théng tin nhw dwoc quy dinh tai Diéu 13 va 16;

“Quan ly hop ly vé mat méi trworng dbi véi chat thai nguy hai hodc chét thai
khac” la thyc hién tat cd cac budc cé thé thuc hién d& dam bao rang chét thai nguy
hai hodc chat thai khac dwoc quan ly theo cach thirc bdo vé strc khde con ngudi va
mdi trwdng khdi nhirng tac déng bét loi co thé gay ra tir nhivng chét thai do;

“Khu vwe thudc quyén tai phan quéc gia cia mét Quoc gia” 1a bat ky vung dét,
vung bién hodc vung tréi nao ma Quéc gia doé thwe hién trach nhiém quan ly hanh
chinh va thé ché theo luat phap qudc té vé bdo vé sirc khde con nguwdi hodc mbi
trvong;

“Quéc gia xuat khau” 1a mot Bén ma tlr d6 viéc van chuyén qua bién gidi cac chét
thai nguy hai va cac chét thai khac dwoc dw kién xuat phat hodc xuat phat;

“Quédc gia nhap khau” la moét Bén ma viéc van chuyén xuyén bién giéi cac chat thai
nguy hai hoac cac chét thai khac dwoc lén ké hoach hodc dién ra véi muc dich tiéu
hay tai d6 hodc v&i muc dich tap két trwde khi tiéu hiy tai mot khu viee khoéng thudc
thdm quyén qudc gia ctia bat ky Québc gia nao;
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“Quéc gia qua canh” 1a b4t ky Québc gia nao, ngoai Quéc gia xuat khau hodc nhap
khau, ma qua d6 viéc van chuyén chét thai nguy hai hodc cac chat thai khac dworc 1én
ké hoach hoac dién ra;

“Cac quoc gia lién quan” 1a cac Bén ma 1a cac Qubc gia xuat khau hodc nhap khau,
hoac cac Quéc gia qua canh, bat ké 1a cac Bén tham gia Cong wéc hay khong;

"Nguwoi” [a bat ky thé nhan hodc phap nhan nao;

“Ngwoi xuat khau” 1a bat ky nguoi nao thudc thdm quyén ctia Québc gia xuét khau,
ngudi sap xép dé cac chat thai nguy hai hodc cac chét thai khac duwoc xuéat khau;

Ngwoi nhap khau” la bat ky nguwdi nao thudc thdm quyén cta Qudc gia nhap khau,
ngudi sap xép dé cac chat thai nguy hai hodc cac chét thai khac dwoc nhap khau;

“Ngwei van chuyén” 1a bat ky ngwdi nao thue hién viéc chuyén ché chat thai nguy
hai hodc chét thai khac;

“Nguwei san sinh” 1a bt ky ngwdi nao cé hoat dong tao ra chét thai nguy hai hodc cac
chét thai khac hodc, néu ngudi d6 khéng duoc biét, nguwdi s& hivu va/hodc kiém soat
cac chét thai do;

“Ngwoi tiéu hay” la bat ky ngudi nao ma chét thai nguy hai hodc cac chat thai khac
dwoc van chuyén dén va la ngwdi thwe hién viéc tiéu hly cac chét thai do;

“T6 chirc hoi nhap chinh tri va/hoic kinh té” 1a mot td chirc dwoc thanh lap bdi cac
Qubc gia c6 chli quyén ma cac Quéc gia thanh vién cla tb chirc da chuyén giao thdm
quyén dbi v&i cac van dé dwoc diéu chinh béi Cong wéc va da dwoc Gy quyén hop 18,
theo cac thi tuc ndi bd ctia minh, dé ky két, phé chuan, chap nhan, phé duyét, chinh
thire xac nhan hoac gia nhap no;

“Van chuyén bat hop phap” 1a bat ky van chuy&n xuyén bién gi¢i clia cac chét thai
nguy hai hodc cac chat thai khac ma: (a) khéng théng bao theo cac quy dinh ctia Cong
wéc nay cho tat ca cac Quéc gia lién quan; hoadc (b) khéng cé sy ddng y clia mot Qudc
gia lién quan theo cac quy dinh ctia Céng wédc nay; hodc (c) co6 dwoc sy dong y cla
cac Quéc gia lién quan théng qua viéc khai man, khai khéng ding hodc gian 1an; hoac
(d) khéng phu hop véi cac gidy to chirng tir hodc (e) dan dén viéc tiéu hay cd y (chang
han nhw d6 x& xuéng mét noi nao d6) chét thai nguy hai hodc cac chét thai khac vi
pham Céng wéc nay va cac nguyén tic chung clia luat phap quéc té, sé bi coi la van
chuyén bat hop phap.
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Phu luc 3 — Khung phap ly vé Chéat thai ctia Lién minh Chau Au

Phan nay cung cép chi tiét vé khudn khd phap ly 4p dung & Lién minh Chau Au®. Nhw da dé
cap trwéc day, mac du pham vi cla tai liéu Hwéng dan 1a viéc van chuyén xuyén bién gidi bat
hop phap cac chét thai, tai liéu cling nham muc dich cung cap hwdng dan vé truy t téi pham
chét thai néi chung.

Ngoai khung phap Iy khu vic nay, Phu luc 4 ciing cung cip danh sach céc luat qudc gia co
lién quan. Cling da c6 nhiéu thay ddi trong cac luat va quy dinh vé& chét thai quéc gia ma co
thé tac dong dén viéc diéu tra va truy té t6i pham vé chat thai.

Chi thj 2008/99 / EC vé Bao vé Méi trudng théng qua Bé Luat Hinh sw

Chi thi 2008/99/EC vé To6i pham Méi trwdng 18p lai mirc 6 bdo vé mdi trwdng cao cia Hiép
wéc vé Chirc nang cla Lién minh Chau Au (d3c biét [a diéu 11 va 191). Chi thj lam ré mot
thwc té 1a “céc hé théng hinh phat hién c6 chuwa du dé dat duoc sw tudn thi hoan toan céc quy
dinh cta phéap luét vé bdo vé méi trirong” va viéc tuan thi dé can dwoc tdng cuwong bang cach
st dung cac hinh phat hinh sy hon la cac hinh phat hanh chinh va dan sy dé phan anh ding
murc d6 khong ddng tinh cla xa hoi dbi véi tdi pham méi trwdrng. Chi thi thiét 1ap cac quy tac
tbi thiéu ddi véi cac bién phap trivng phat hinh sw trén toan Lién minh Chau Au noi cac hanh
dong dwoc thwe hién mot cach cd y hodc do so suét nghiém trong va cho phép cac Quéc gia
Thanh vién ban hanh céc bién phap nghiém ngat hon (chéng han nhw trach nhiém nghiém
ngat), mién la cac bién phap phu hop v&i cac quy dinh clta Hiép wéc EC. Dac biét, diéu 3 bao
gdm viéc xuat khau chét thai bat hop phap (néu duoc thue hién véi sb lwong khdng nhd) trong
danh sach cac t6i phai cau thanh toi hinh su.

Chi thi 2008/99/EC c6 hiéu lwc vao ngay 26 thang 12 ndm 2008 véi thdi han chuyén dbi qubc
gia vao ngay 26 thang 12 nam 2010.

Chi thj Khung vé& Chét thai (WFD)

Chi thi Khung vé& Chét thai 2008/98/EC thiét Iap cac khai niém va dinh nghia co ban lién quan
dén quan ly chét thai, chang han nhw dinh nghia vé chét thai, tai ché va thu héi. Chi thj giai
thich khi nao chét thai khéng con 1a chét thai va tré thanh nguyén liéu thd thir cap (dwoc goi
la tiéu chi end-of- waste), va cach phan biét gitra chéat thai va san phadm phu. Chi thj dwa ra
mot s6 nguyén tc quan ly chat thai co ban: Chi thi yéu cau quan ly chat thai ma khong gay
nguy hiém cho strc khde con ngudi va gay hai cho méi trwdng, va déc biét 1a khéng gay nguy
co rhi ro déi véi nwéce, khdng khi, dat, thye vat hodc déng vat, khdng gay phién toai do tiéng
6n hoac mui héi, va khéng anh hwéng xau dén vang néng thén hoac nhirng noi dac biét quan
tam. Chi thi nhac lai rang "nguyén tac nguwdi gay 6 nhiém phai tra tién" ctia Hiép wéc EU va
dwa ra "trach nhiém mé rong clia ngwdi san xuat" - trong dé viéc thiét ké va san xuét hang
héa phai tao diéu kién s dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén trong toan bo vong ddi cla
ching bao gém stra chia, tai st dung, thdo rdi va tai ché ma khéng anh hwéng dén viéc lvu
théng tw do hang hoa trén thi trwéng ndi bd. Chi thi bao gébm céac dinh nghia dwéi day vé chét

8 Luu v: ca quy dinh va chi thi déu quy dinh Khung chat thai & Lién minh Chau Au. Mot quy dinh c6 thé dp dung truc tiép &
tat ca cdc Qudbc gia Thanh vién Lién minh Chau Au, trong khi mot chi thi yéu cau phai cé sy chuyén déi vao luat qudc gia.
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thai va chat thai nguy hai. Theo Diéu 3, 'chét thai' cé nghia |a b4t ky chat hodc vat nao ma chd
s& hiru loai bd hodc cé y dinh hodc dwoc yéu cau loai bé.

Chi thi Khung vé& Chét thai cé hiéu lwc vao ngay 12 thang 12 nam 2008 véi thdi han chuyén
ddi quéc gia vao ngay 12 thang 12 ndm 2010. Théng tin thém vé viéc chuyén dbi cé sdn trén
trang Web cua EU.

Quyét dinh Danh muc chét thai 2000/532/EC ° thiét Iap mét hé théng phan loai chét thai, bao
gdm phan biét gitra chéat thai nguy hai va khéng nguy hai. Chét thai nguy hai dwoc danh dau
hoa thj. Danh sach thiét lap hai mwoi danh muc chét thai, méi loai c6 cac danh muc phu riéng
va mdi danh muc nay dwoc cip mot ma gdm 6 chiv sd. Danh sach thiét 1ap mot so dd phan
loai chung cho cac chét thai trén khdp Chau Au va hé tro viéc giam sat chét thai tir khi bt dau
dén khi két thic. Danh muc dwoc lién két chat ché véi danh muc cac déc diém chinh khién
chét thai tré nén nguy hai dwoc néu trong Phu luc 11l ctia Chi thi Khung vé Chét thai'®.

Théng bao 2018/C124/01 cua Uy ban vé hwéng dan k§ thuat cho phan loai chét thai cung cap
gidi thich va hwéng dan cho cac co quan chirc nang qudc gia, bao gdm chinh quyén dia
phwong va cac doanh nghiép vé cach giai thich va ap dung dung luat lién quan cta EU vé
phan loai chéat thai, cu thé la xac dinh dac tinh nguy hai, danh gia xem chét thai c6 d&c tinh
nguy hai hay khéng va cubi ciing la phan loai chét thai 14 nguy hai hay khéng nguy hai.

Quy dinh vé van chuyén chéat thai (WSR)

Quy dinh vé van chuyén chét thai 1013/2006/EC (phién ban hgp nhat) quy dinh cac tha tuc
ddi v&i viéc di chuyén xuyén bién gidi (ttrc la van chuyén) chéat thai va ap dung vao luat cla
EU céc quy dinh clia Céng wéc Basel va Quyét dinh cia OECD. Quy dinh bao gébm Iénh cam
xuét khau chét thai nguy hai sang cac nwéc khéng thudc OECD, cho du dé tiéu hay hay thu
héi cling nhw 1&8nh cdm xuét khiu chét thai bat ky dau dé tiéu hay (Van kién sira doi ctia Basel
co6 hiéu lwc vao ngay 5 thang 12 nam 2019).

DPé dam bao sw hiéu biét chung vé cach Quy dinh (EC) s6 1013/2006 vé van chuyén chét thai
dwoc dién dich, Heéng dan ctia Théong tin vién da dwoc cac thong tin vién vé van chuyén chét
thai clia cac Québc gia Thanh vién EU théng nhét. Mang lwéi Cong té vien Chau Au vé Mai
trwdng (ENPE) ciing da cong bd mét video giai thich cac nguyén tac co ban clia Quy dinh Van
chuyén Chét thai.

WSR c6 hiéu lyc tir ngay 15 thang 7 ndm 2006 va dwoc ap dung truc tiép & tat ca cac quéc
gia thanh vién EU.

9 Dugc sira d6i theo Quyét dinh ctia Uy ban (EU) s 2014/955 / EU ngay 18 thang 12 ndm 2014 stta d6i bd sung Quyét dinh
2000/532 / EC vé danh muc chat thai theo Chi thj Khung vé& Chat thai 2008/98/EC (OJ L 370, 30.12.2014, tr. 44-86).

10 pirge stra d6i b sung bai Quy dinh clia Uy ban (EU) s6 1357/2014 ngay 18 thang 12 n3m 2014 thay thé Phuy luc Il cho Chi
thi 2008/98 / EC clia Nghi vién Chau Au va clia Hoi dong vé chat thai va bai bd mot s6 Chi thi (OJ L 365/89, 19.12.2014).
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C6 phai la chat thai khong? Binh nghia chét thai theo quy dinh ctia EU

DPé ap dung céac quy dinh cia WSR (va Coéng wéc Basel), vat lieu dwoc van chuyén phai la
chét thai. Nhiéu truy t6 s& c6 hiéu lwc hay khéng dwa trén viéc mot vat phdm hodc vat liéu cé
phai la chat thai hay khong. Sau khi thiét 1ap yéu td quan trong nhéat nay, buérc tiép theo 1a xac
dinh xem 16 hang c6 bat hop phap hay khéng. WSR dé cap lai Chi thi Khung vé Chét thai 2008
cho tat ca cac dinh nghia chinh cia quy dinh. Vi thé:

Chét thai dwoc dinh nghia |1a “béat ky chét hodc vat nao ma chu sé& hitu loai bé hodc ¢é y dinh
hoédc dwoc yéu cau loai bé”: va

Chét thai nguy hai 1a b4t ky chat thai nao c6 mét hoac nhiéu dac tinh dwoc liét ké trong Phu
luc 3 cta WFD.

C6 rat nhiéu an 1& vé dinh nghia chét thai, nhwng cac nguyén tic chinh sau day cé thé dwoc
tém tat:

Khai niém chéat thai khéng thé dwoc dién dich mét cach han ché. Moi trwong hop phai dwoc
xac dinh dwa trén cac di kién riéng cta né. Vi du, thwéng dé dang xac dinh xem liéu gidy bi
loai b c6 phai la phé thai hay khéng hon la mot vat dung dién hodc cai goi 1a sdn pham phu;

Loai bd cé nghia 1a bé di thir gi d6 khéng con dwoc yéu cau cho muc dich ban dau ctia nd, vi
no6 khdéng phu hop, khéng mong muédn hodc dv thira so v&i yéu cau va viéc loai bé phai dwoc
dién dich theo muc dich ctia WFD, Hiép wéc EC, va do dé ca WSR;

Viéc mét vat phdm bé di cé gia tri kinh t& khéng ngan né tré thanh chét thai;

Trong trwdng hop mot vat phdm 1a chét thai, ¢ bat cir diéu gi dwoc thwe hién day dd véi nd
da chuyén trang thai ctia né tlr chat thai sang khong la chat thai. Néu khong thi vat phadm van
la chét thai. Tiéu chi khéng con la chat thai dwoc dinh nghia trong Diéu 6 (1) va (2) cia WFD,
va Uy ban Chau Au da chuan bi mot bé tiéu chi vé trang thai khéng con |a chét thai cho céc
dong chét thai wu tién.

Chét thai khac véi “san phdm phuy”, ma dwoc dinh nghia trong Diéu 5 ctia WFD 13 “mot chét
ho&c vat phdm, |a két qua clia qua trinh san xuét, muc dich chinh cGa qué trinh khéng phai la
san xuéat vat phdm do”. Uy ban Chau Au da xay dwng mot hwéng dan vé van dé chét thai va
cac san pham phu.

Ngoai luat phap va an Ié, cé thé tén tai cac van ban hwéng dan hd tro viec chirng minh liéu
cac vat phadm co phai la chat thai hay khéng, chang han nhw hwéng dan québc gia vé an toan
16p xe, hwéng dan do cac co quan thwong mai hodc EU cdng bd (vi du: vé phan trén hoac
gidy phé liéu). Vi du:

Hwéng dan cta Théng tin vien EU  da duoc cac théng tin vién vé van chuyén chét thai cua
cac Quéc gia Thanh vién EU ddng thuan va thé hién sw hiéu biét chung ca ho vé cach WSR
duwoc dién dich. Day khdng phai la cac van ban rang budc vé mat phap ly nhwng cung cap
hwéng dan k§ thuat vé viéc xac dinh khi nao cac vat phdm cé kha nang la chat thai hoac
khéng.
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T4t ca nhivng diéu nay sé Ia bang chirng hivu ich can c6 khi tim cach chirng minh réng cac vat
phdm dang dwoc van chuyén |4 chét thai va dé dién da qua s dung.

Bén canh dinh nghia vé& chét thai, con cé mét sd dinh nghia khac c6 lién quan trong WSR can
duwoc xem xét trong qua trinh thye hién (Xem Diéu 2 WSR dé biét danh sach day di cac dinh
nghia).

Vi du:

e "thu héi” hoac “tiéu hay” chat thai dwoc xac dinh theo cac dinh nghia va loai hoat
ddng trong WFD va cac Phu luc;

e “xuat khau” |a hanh dong dwa chét thai roi khai EU;

e “van tai” |4 chuyén ch& chét thai bang dwong bd, dwéong sat, dwdng hang khéng hoac
duwéng bién;

e “Van chuyén” la viéc van tai chat thai danh cho muc dich thu hdi hoac tiéu hdy dwoc
dy tinh hodc dién ra;

e “van chuyén bat hop phap” dinh nghia 7 loai van chuyén riéng biét c6 thé dwoc tém
tat thanh 3 nhédm. Ban c6 thé tim thay mo ta day da vé nhivng diéu nay trong Hoc phan
1 B6i canh lap phap:

Trwdng hop cé [énh cAm xuét khau hoan toan cho du dé tiéu hdy hay thu hdi vi chat
thai bi cAm, nguy hai, 1a chét thai sinh hoat hoac nwéc dén khéng mudn;

Trwdng hop chat thai dwoc xuét khdu ma khdng cé théng bao va hoac sw dong y cua
tat ca cac co quan cé thAm quyeén lién quan, khi sy déng y d6 c6 dwoc théng qua gian
I&n hodac trinh bay sai, hoac trwdng hop c6 cac sai s6t nghiém trong trong cac chirng
tr van chuyén kém theo; va

Trwérng hop viéc thu hdi hodc tiéu hiy chét thai vi pham luat phap Chau Au hodc quéc
té.

e “nguwoi thong bao” |a bat ky thé nhan hodc phap nhan nao thudc quyén tai phan cla
Quéc gia Thanh vién cé y dinh thwc hién van chuyén. Sau d6, c6 mét danh sach tw
trén xudng theo thir tw xép hang dé xac dinh ai la ngwoi théng bao, bat dau tir nha san
xuét ban dau va bao gdm mdt nguwdi thu gom chét thai da tap hop chét thai dé bat dau
tl moét noi duy nhat, mét dai ly hodc nha méi gi¢i da dang ky dwoc Gy quyén hanh
déng cho nguwdi san xuét hodc ngwdi thu gom. Néu bat ky diéu nao trong s nay khéng
xac dinh dwoc hoac khéong cé kha nang thanh toan thi chid sé hiru dwoc coi la nguoi
théng bao (Didu 2 (15) WSRY); va

e chu sé& hiru”dwoc dinh nghia la ngudi san sinh ra chét thai hoac thé nhan hodc phap
nhan s& hiru chat thai dé.

C6 viéc van chuyén bat hop phap khéng?

Sau khi xac dinh rang vat pham hoac vat liéu la chat thai, thi cac quy dinh cia WFD va WSR
sé dwoc ap dung. WSR ap dung phwong phap tiép can “dén giao théng” dbi véi viéc van
chuyén chét thai tuy thudc vao phan loai, diém dén va liéu chat thai sé dwoc thu hoi hay tiéu
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hay: day 1a cac bién phap kiém soat Mau xanh l& cay va Mau hd phach dbi véi quyét dinh cla
OECD va I&nh cdm (Mau dd) déi véi xuat khdu chét thai nguy hai. Vi du:

Chét thai “dwoc liét ké xanh” chdng han nhw gidy phé thai hodc nhwa phé thai dwoc gt di dé
thu hdi trong EU va OECD khéng can sy dong y clia cac co quan chirc ndng ngoai cac bién
phap kiém soat thwong dwoc ap dung trong cac giao dich thwong mai. Cac 16 hang chét thai
dwoc liét ké xanh dé thu héi can phai kém theo thong tin nhw yéu cau trong diéu 18 va gidy to
c6 trong phu luc VII ctia Quy dinh v& Van chuyén chat thai. Cac quéc gia khéng thuéc OECD
c6 thé ap dung cac bién phap kiém soat trong danh sach xanh ddi véi cac loai chat thai nay
véi diéu kién ho da thong bao cho EU vé viéc nay. Néu ho khoéng 1am nhw vay thi vi thé méc
dinh la thong bao trwdc bang van ban va dwoc sy déng y cla tat ca cac co quan c6 thdm
quyén diéu phdi'’, qua canh va diém dén '

Viéc van chuyén cac chét thai nguy hai va cac chét thai dé tiéu hay trong pham vi Chau Au va
OECD thwéng phai dwoc thdng bao trwdc bang van ban va dwoc sy déng y, dwoc goi la Tha
tuc chap thuan théng bao trwéc PIC), nhw da néu trong Chwong | va Il cia WSR; va

Viéc xuét khau chat thai nguy hai (va chét thai sinh hoat) sang cac quéc gia khéng thudéc OECD
bi cAm, cho du dé tiéu hay theo quy dinh trong Diéu 34 hay dé thu hdi theo Diéu 36.

Diéu 36 ctia WSR cung cap théng tin vé xuat khau dé phuc héi cho cac khéng quéc gia thudc
OECD.

Piéu 36
CAm xuét khau

1. C&m xuét khau tr Céng dbng cac chét thai sau day cho muc dich thu héi tai cac qubc gia
khéng &p dung Quyét dinh ciia OECD:

(a) chat thai dwoc liét ké 1a nguy hai trong Phu luc V;
(b) chét thai dwoc liét ké trong Phu luc V, Phan 3 (chét thai dwoc thu gom tir cac hd gia dinh);
(c) chét thai nguy hai khéng dwgc phan loai theo mét muc nhap tai Phu luc V;

(d) hédn hop chét thai nguy hai va hén hop chat thai nguy hai v&i chat thai khong nguy hai
khéng dwoc phan loai theo mdt muc nhéap trong Phu luc V;

(e) chét thai ma quéc gia dén da thdng bao 1a nguy hai theo Diéu 3 ctia Cong wéc Basel;
(f) viec nhap khau chét thai da bi cAm béi quéc gia dén; hodc

(g) Cac chét thai ma co quan c6 thdm quyén diéu phdi cé ly do dé tin rang sé khong dwoc
quan ly theo cach hop ly vé méi trivdng, nhu dwoc dé cap trong Diéu 49, & qubc gia dén.

11 Co quan c6 thdm quyén diéu phéi' 1a co quan c6 tham quyén ddi véi khu viec ma tir d6 chuyén hang duoc 1&n k& hoach
thwe hién hodc dugc thyc hién (Diéu 2 (19) WSR).

12 Quy dinh cdia Uy ban (EC) s 1418/2007 ngay 29 thang 11 ndm 2007 v& viéc xuat khiu dé thu hdi mét s6 chat thai duoc
liét ké trong Phu luc Il hodc II1A ctia Quy dinh (EC) s& 1013/2006 clia Nghi vién Chau Au va clia Hoi dong téi mdt s6 qudc gia
ma Quyét dinh OECD vé kiém soat sw van chuyén xuyén bién gidi chat thai khdng dwoc ap dung (0J L 316/6, 4.12.2007).
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Diéu 36 (1) ctia WSR liét ké 7 loai chét thai bi cAm xuét khau tir EU sang mét quéc gia khong
thuéc OECD cho muc dich thu hdi *. Chang bao gdm chét thai nguy hai va hdn hop chét thai
nguy hai va chat thai khac, chét thai sinh hoat, chét thai da dwoc quéc gia khong thudc OECD
thdng bao |a nguy hai theo Piéu 3 clia Céng wéc Basel va chét thai ma quéc gia d6 da cdm
nhap khau vao khu vue tai phan ctdia minh.

Mot van chuyén vi pham Diéu 36 thudc loai van chuyén bat hop phap dwoc quy dinh béi Diéu
2 (35) cua WSR.

DPé xac dinh mot hanh vi vi pham Piéu 36 va do d8, van chuyén bi nghi ngd la bat hop phap,
cac yéu t6 sau day sé can dwoc xem xét:

Vat lieu phai a chat thai khong? Néu co, hay chuyén sang diém 2. Néu khong thi WSR (va
WFD) khéng dwoc ap dung va khéng co vi pham.

Chét thai cé thudc mét trong 7 loai dwoc liét ké trong Diéu 36 khong? Néu vay, hay chuyén
sang diém 3.

C6 xuét khau tir EU khéng, ghi nhé dinh nghia vé xuat khau, van chuyén va van tai? Néu vay,
hay chuyén sang diém 4.

Chét thai c6 dwoc danh dé phuc hdi khong? Néu vay, hay chuyén sang diém 5.

Va chét thai cé dwoc danh dé phuc hdi &@ mot qudc gia khong thudc OECD khong?

Néu tat ca cac yéu t6 co thé dwoc thiét 1ap, thi co kha nang da cé moét vi pham céo budc theo
Diéu 36 va do d6, mot van chuyén bi nghi ngd 1a bat hop phap. Sau khi xac dinh van chuyén
bat hop phap, tly thudc vao cac quy dinh cta luat phap quéc gia dé xac dinh xem c6 hanh vi
pham t6i hay khéng, néu c6 thi do ai thwc hién, nhitng cudc diéu tra nao sé duoc thyc hién
va c6 nén tién hanh truy t6 hay khéng (xem cac chwong tiép theo). Cudi cung, liéu mat hang
do co6 phai la chat thai va 16 hang c6 bat hop phap hay khong sé do tda an quyét dinh dwa trén
cac dir kién thwc té va bang chirng cla tirng trwérng hop cu thé.

Trong khi Diéu 36 danh riéng cho viéc cAm xuét khau, nhiéu 16 hang chét thai bat hop phap tir
Chau Au dén cac nwéc khong thudc OECD dwoc phat hién tai EC 6 lién quan dén viéc vi
pham Biéu 37 WSR. Trong trwéng hop chét thai dwoc liét ké trong Phu luc 11l hodc lIIA va
viéc xuat khau khoéng bi cAm theo Diéu 36, trong vong 20 ngay ké tir ngay Quy dinh nay c6
hiéu lwc, Uy ban sé& glri mot yéu cau bang van ban téi tivng qubc gia ma Quyét dinh cia OECD
khéng ap dung, yéu cau xac nhan bang van ban rang chat thai cé thé dwoc xuat khau tir Cong
ddng dé phuc hdi tai qudc gia d6 va chi dan vé quy trinh kiém soat, néu co, sé dwoc tuan theo
& qubc gia dén.

13 Pidu 34 cAm xuat kh3u chat thai dé tiéu hdy, c6 mét s trudng hop ngoai lé hiém.
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Méi qudc gia khéng ap dung Quyét dinh ctia OECD sé duwoc cung cap cac lwa chon sau:
cam; hodc

mot tha tuc ddng thuan va théng bao trwéc bang van ban nhw dwoc quy dinh trong Diéu 35;
hoac

khéng kiém soat & quéc gia dén.

Tra 16i cla cac qudc gia dwoc liét ké trong Quy dinh 1418/2007 cta EU. Khi mét qudc gia
khéng tra 1&i, chat thai chi cé thé duwoc glri véi PIC.

Cac quy dinh vé két an & Lién minh Chau Au

Diéu 3 cua Chi thi 2008/99/EC, diéu 36 cia Chi thi Khung vé Chét thai va biéu 50 cia Quy
dinh Van chuyén Chéat thai quy dinh rang cac hinh phat déi v&i cac hanh vi vi pham dwoc dé
cap phai “hiéu qua, twong xirng va rén de”. Ba khai niém doé cho phép lién két mirc d6 nghiém
trong cua hinh phat vé&i mirc d6 nghiém trong ctia hanh vi pham t6i, do dé chung thwéng duoc
xt ly cling nhau tai an 1& cGia Toa an Coéng ly Lién minh Chau Au. Dwéi day 1a chi dinh vé y
nghia cla cac thuat nglr khac nhau trong ngi¥ canh nay ClientEarth, 2018):

Mot hinh phat hiéu qua dam bdo dat duoc muc tiéu do nha lap phap dat ra, bat ké hanh vi vi
pham va cé y dinh ngan chan tac hai xay ra.

M6t hinh phat ran de la hinh phat ma vi mirc d6 nghiém trong va rdi ro ma né gay ra cho nguoi
pham téi, c6 tac dung ran de thuc sw. Mot hinh phat thuc sw rang de khi sw de doa cua hanh
déng trén &p tao ra du &p luc dé dam bao réng tinh huéng duw kién theo luat ctia EU dwoc nhéan
biét trén thuc té va khi viéc khéng tuén tha tré nén khéng hdp dan vé maét kinh té.

Hinh phat tuwong xirng cho phép dat dwoc cac muc tiéu do luat dwa ra va khéng viwrot qua
nhitng gi cén thiét dé dat duoc céc muc tiéu nay. Diéu kién dau tién cé nghia la c6 mot tiéu
chuén téi thiéu nhét dinh ma hinh phat duoc thiét I1ap cho hanh vi vi pham luét cta EU cén
phai tuan tha.

(ClientEarth, 2018)

Viéc xac dinh xem liéu hinh phat cé hiéu lwc, twong xtrng va ran de hay khéng doi héi phai
xem xét cac tinh hudng cu thé cta sw kién va luat phap quédc gia ¢ lién quan dwoc ap dung.

Diéu nay ciing dwoc md ta trong gdi dao tao vé Thi hanh luat phap vé chét thai ctia EU danh
cho cac thdm phan, bao gdm mét bo cong cu dao tao do EC phat trién dé hé tro tat ca cac co
cau dao tao quan tam dén luat quy dinh vé chét thai ctia EU. O’ Lién minh Chau Au, phan 16n
cac hanh vi pham phap lién quan dén luat chét thai déu lién quan dén cac viéc van chuyén bét
hop phap xuyén bién gi¢i chat thai va cac bai chon 1ap bat hop phap. Néu cac co quan c6
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thdm quyén cla 16 hang chat thai va noi dén thong thweng khong ddng y vé 16 hang dé, thi
bat ky né lwc nao cling chi cé thé Ia trai phap luat. Mot thAm phan hinh sy ¢6 thé phai xac dinh
d&c diém cla viéc chuyén giao bat hop phap va quyét dinh hinh phat nao nén dwoc ap dung.
Trong khi xac dinh cac yéu cau vé tinh twong xing, tda an cé thé phai tinh dén mirc do tac
dong bét lgi ma viéc chuyén giao bat hop phap co thé gay ra dbi véi strc khde con ngudi va
moéi treng (Uy ban Chau Au, 2019).
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Phu luc 4 - Luat phap vé chét thai clia cac qudc gia trong Lién minh Chau
Au va Bong Nam A

Téng quan vé luat phap qudc gia lién quan dén Chi thi 2008/98 / EC va Quy dinh 1013/2006 /

EC™

Quoc gia Luat phap

Ao Pao luat Quan ly Chat thai Lién bang Ao 2002 ngay 10 thang 7 ndm 2007.

Bi Nghi dinh Flemish ngay 23 thang 12 nam 2011 vé quan ly bén virng chu
trinh vat chat va chét thai (Cong bao Nha nwéc Bi, ngay 28 thang 2 nam
2012); Quyét dinh cha chinh phi Flemish ngay 17 thang 2 nam 2012 (Céng
bao Nha nwéc Bi, ngay 23 thang 5 nam 2012; Ngay 8 thang 6 nam 2012);
Nghi dinh ctia Walloon ngay 10 thang 5 nam 2012 (Coéng bao Nha nwéc Bi,
ngay 29 thang 5 nam 2012) va theo quyét dinh ctia chinh phi Walloon ngay
10 thang 5 nam 2012 (Cong bao Nha nwéc Bi, ngay 4 thang 6 nam 2012);
Sé&c lénh khu vic thi d6 Brussels ngay 14 thang 6 nam 2012 vé chét thai
(Coéng bao Nha nwéc Bi, ngay 27 thang 6 nam 2012); Luat ngay 9 thang 7
nam 1984, quy dinh vé nhap khau, xuat khdu va qua canh chét thai (dang
stra dbi).

Bun-ga-ri Pao luat Quan ly chat thai, ban hanh tai SG 53/13 thang 7 nam 2012

Croatia Luat Quan ly chat thai bén virng Céng bao 94/13; Dao luat vé chéat thai
(Céng bao sb 178/04, 111/06, 60/08, 87/09; Quy dinh vé giam sat viéc van
chuyén xuyén bién gi¢i cac chat thai (Off. Gazette 69/2006 sira dbi).

Céng hoa | Luat Chat thai N.185 (1) / 2011; Luat chat thai ran va nguy hai 215 (1) / 2002

Sip va cac quy dinh xuat phat tir luat nay.

Coéng hoa | Dao luat chat thai N°185/2001 sira doi méi nhat thang 2 nam 2008 (N°

Séc 34/2008).

burc Dao luat Quan ly Chat thai (Kr'WG) ngay 1 thang 6 ndm 2012; AbfVerbrG
(luat van chuyén chét thai) ngay 19 thang 7 ndm 2007.

Pan Mach Bekendtggrelse om overfgrsel af affald (BEK nr 799 af 28/06/2007)

14 Dya theo ny ban Chau Au (2011), Panh gia va hudng dan thuc hién ludt chat thai cla EU tai cdc Qubc gia Thanh vién,
ENV.G.4 / SER / 2009/0027, https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/Annex%20VIl.pdf; Uy ban Chau Au,
Hb tro Thuc hién — Chat thai D6 thj,

https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/support_implementation.htm; EEA (2018), Hiéu qua tai nguyén va

chat thai, https://www.eea.europa.eu/themes/waste;
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Estonia

Dao luat vé chét thai ngay 1 thang 5 nam 2004

Tay Ban Nha

Luat vé chat thai 10/1998 va Luat 26/2007 vé trach nhiém moi trwong.

Phan Lan

Dao luat Chét thai Phan Lan (1072/93, stra d6i m&i nhat 1583/2009); Nghi
dinh v& chéat thai (1390/93, stra d6i m&i nhat 1815/2009); Luat Bao vé Moi
trwong (86/2000) va Nghi dinh (169/2000).

Phap

Luat 2010-788 ngay 12 thang 7 nam 2010 vé cam két qudc gia vé moi
trwdng; Sac 1énh 2010-1579 ngay 17 thang 12 nam 2010 dwa ra cac diéu
khoan khac nhau dé thich (rng v&i luat cGa Lién minh Chau Au vé linh v
chét thai: Nghi dinh 2011-828 ngay 11 thang 7 nam 2011 quy dinh nhiéu
diéu khodan lién quan dén ngan ngtra va quan ly chéat thai; Nghj dinh 2016-
811 ngay 17 thang 6 ndm 2016 vé ké& hoach quan ly va ngan ngira chét thai
khu vwe; Théng tw 2007 vé viéc thwe thi WSR; Luat méi truéng (cac diéu L
541-44 ff; dwoc stra dbi béi sac 1énh tlr ngay 24 thang 7 nam 2009).

Hy Lap

Quyét dinh lién Bd 13588/725/2006 (OJJ 383 B) - quan ly chat thai nguy
hai; Quyét dinh lién Bd 50910/2727/2003 (OJJ 1909 B) - quan ly chét thai
khéng nguy hai (quy dinh viéc thu gom va van chuyén bao gébm ca van
chuyén xuyén bién gi&i).

Hungary

Dao luat CLXXXV/2012 vé Chat thai; Nghi dinh cGa Chinh phti s6 180/2007.
(VI1.3.) vé& viéc van chuyén chat thdi xuyén bién gidi (cé6 hiéu luwc:
12.07.2007).

Ireland

Céac Cong cu Luat dinh s6 419 nd&m 2007 Quy dinh v& Quan ly Chat thai
(Van chuyén Chét thai).

Italy

Nghi dinh qudc gia vé Chén 14p chét thai (d.lgs 36/03) va cac tich hop va
stra ddi tiép theo. Tiéu chi Ch4p nhan Chét thai hién dang dwoc chuyén dbi
théng qua D.M. (Chi thi cta Bd) 27/09/2010, bai bd va cap nhat cac Nghi
dinh trwéc d6. (= LFD), Quy dinh 2150/2002 / EC dwoc chuyén thanh luat;
Chi thi 370/1998 clia B6 trwdng vé viéc tinh toan ddm bao tai chinh; Nghi
dinh lap phap (decto lawlativo) vé céc tiéu chudn méi trwéng, n. 152 tr
ngay 3 thang 4 ndm 20086, va cac stra ddi bd sung cta nghi dinh.

Latvia

Dao luat quan ly chét thai cha Latvia ngay 18 thang 11 nam 2010.

Lithuania

Luat Quan ly Chat thai ngay 16 thang 6 ndm 1998, Nr. VIII-787, da dwoc
stra d6i bd sung.

Luxembourg

Dao luat ngay 21 thang 3 ndm 2012 vé quan ly chat thai va stra d6i bd sung
mot luat ngay 31 thang 5 ndm 1999 vé thanh lap qu§ bdo vé méi truong. 2
Dao luat ngay 25 thang 3 nam 2005 vé hoat ddng va tai tro' cho hanh déng
SuperDrecksKescht; Quy dinh Grand-ducal ngay 7 thang 12 ndm 2007 vé
cac phuwong thirc 4p dung nhét dinh cGa Quy dinh (EC) 1013/2006; Quy
dinh Grand-ducal ngay 7 thang 12 ndm 2007 vé cac yéu cau thl tuc cua
WSR & cép quéc gia.
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Malta

Quy dinh Quan ly Chét thai (Van chuyén Chat thai) (S.L.549.65).

Ha Lan

DPao luat Quan ly Méi trwong (Wet milieubeheer -. Wm); Dao luat vé toi
pham kinh t& nam 1950.

Ba Lan

Dao luat ngay 27 thang 4 nam 2001 vé chéat thai (Tap chi Luat hoc nam
2010, s6 185, muc 1243, c6 stra dbi bdé sung sau do); Pao luat ngay
29.06.2007 vé van chuyén chét thai (OJ nam 2007 s6 124 muc859)

Bo6 Pao Nha

Luat Nghj dinh 73/2011 ngay 17 thang 6 nam 2011 cGa Bd Dao Nha sira
ddi bd sung Luat Nghi dinh s& 178/2006 ngay 5 thang 9 ndm 2006 xac dinh
khung khai niém vé quan ly chét thai; Nghi dinh sé 45/2008 ngay 11 thang
3 nam 2008.

Romania

Luat 211/2011 vé chét thai, chuyén déi Chi thi Khung vé Chét thai
2008/98/EC: Quyét dinh 788/2007 ctia Chinh phi vé viéc thiét 1ap mot sé
bién phap thwc thi WSR, dwoc stra dbi béi Quyét dinh 1453/2008 cla
Chinh pha.

Thuy Pién

Sé&c 1énh vé chét thai ctia Thuy Dién (2011: 927); Sac Iénh Thuy Dién vé
Van chuyén xuyén bién gi&i cac chét thai (SFS 2007: 383); Sac lénh cula
Thuy Dién (1998: 900) vé Thanh tra va Thyc thi - theo Bo luat Méi trudng.

Slovenia

Nghi dinh vé chéat thai (Cong bao RS, s6 37/15) ngay 30 thang 5 nam 2015;

Nghi dinh v& viéc thwc hién Quy dinh (EC) sé 1013/2006 v& van chuyén
chat thai (OJ RS sbé 71/2007).

Slovakia

Dao luat s6 223/2001 Coll. vé chat thai va vé stra dbi bd sung mét sé hanh
vi, nhw da dwoc stra doi.

UK

Quy dinh v& Chat thai (Anh va xt Wales) 2011 (S.I. 2011 s 988); Quy dinh
vé Chét thai (B&c Ireland) 2011 (SR 2011 sb 127):; Quy dinh v& chéat thai
(Scotland).™

Tdng quan vé luat phap quéc gia lién quan dén chét thai va quan ly chat thai & Chau A

15 Thém thong tin: https://www.isonomia.co.uk/wp-content/uploads/2018/09/UK-Waste-Framework-Directive-
Implementation-Report-2016.pdf
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Australia | Dao luat vé chat thai nguy hai (Quy dinh vé Xuét khau va Nhap khau) ndm
1989
Campuchia | Luat Bao vé mai trwdng va quan ly tai nguyén thién nhién nam 1996
Nghi dinh vé quan ly chét thai ran sb 36
Hwéng dan Méi trworng vé Quén ly Chét thai Rén & Vwong qubc Campuchia
2006
Trung Luat Ng&n nglra va Kiém soat & nhiém méi trwdng do chat thai ran gay ra
Québc nam 2004
Indonesia | Luat Quan ly va Bao vé Mbi trwong 2009
Quy dinh Indonesia v& Quan ly chat thai déi v&i cac vat liéu nguy hiém va
doc hai (S6 101 nam 2014)
Malaysia Dao luat chat lwong méi trwedng 1974
Dao luat hai quan ndm 1967 (tai thoi diém 2016)
Dao luat quan ly chat thai ran va vé sinh cong cong 2007
Lénh Hai quan (Cadm nhap khau)
Myanmar Luat Bao vé Méi trwong 2012
Philippines | Dao luat kiém soat Cac chat thai doc hai, nguy hai va chat thai Hat nhan
1990 (Pao luat Céng hoa sb 6969)
Dao luat quan ly chat thai ran sinh thai 2001
Cac quy trinh va tiéu chuan stra ddi d& quan ly chat thai nguy hai 2013 (Stra
ddi DAO 2004-36) DNER AO 2013-22
Singapore | Cac Quy dinh va Dao luat vé Chat thai Nguy hiém (Kiém soat Xuéat khau,
Nhap khau va Qua canh) 1998
Thai Lan Dao luat vé cac chat nguy hiém BE 2535 (1992)
Xuét nhap khau hang héa BE 2522 (1979)
Viét Nam Luat Quan ly Chat thai va Vat liéu Doc hai, 1999

Luat Tai nguyén nwéc nam 1998
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Phu luc 5 - Nghién ctu dién hinh

Trwong hop nghién ctru 1: Ga khéng 16 pham toi xuat khau chét thai bj cam

Co quan Méi truwérng da truy tb Biffa Waste Services Ltd vi da chuyén dén Trung Québc chét
thai dwoc thu gom tir cac ho gia dinh, chdng han nhw ta 16t da qua str dung va bao bi thuc
pham, ma cong ty khai do 1a gidy phé liéu. Viéc xuat khau réac thai tai ché sinh hoat chwa
phan loai tr Anh sang Trung Quéc da bj cAm tr ndm 2006.

Sau phién tda kéo dai ba tuan, bdi thAm doan tai tda an Wood Green Crown da két luan
Biffa pham hai tdi vi pham luat vao thang 5 va thang 6 nam 2015. Gidy c6 thé dwoc chuyén
hop phap dén Trung Québc, nhung cac chét thai bi 6 nhiém nang khac thi khéng thé. Boi
thdm doan khéng chap nhan cach gidi thich cla Biffa rang cac 16 hang roi kho ciia hang &
Edmonton bdn nam trwdc tuan tha ludt vi ching chi chira gidy phé thai. Cac ching cir do
cac nha diéu tra thu thap dwoc tai cang Felixstowe da xac dinh rd thanh phan cta bay
container 25 tAn dwoc chuyén dén Trung Quéc bao gdm thly tinh, nhya, db dién va kim
loai. Trén thuc té, khi cac nhan vién Co quan Méi triedng kham xét hang hoa, ho tim thay
moi ther, tr d6 16t ctia phu ni va chai nhwa dén 6ng kim loai va tham chi la ban sao bi hdng
ca mét dia ghi am 12 inch cta Deee-Lite nhitng ndm 90. Thay vi gidy phé liéu cac nha
diéu tra da phat hién ra nhiéu th(r bé di nhw gidy, tti nhwa, 6, tat, khan lau tay, bao cao su
khdéng str dung, bang video, dé vé sinh ca nhan va cap dién. Ta 16t va khan vé sinh tda ra
mui hang "giébng nhuw chat ndn" khi cac nhan vién Co quan Méi truwéng kiém tra. Biffa ciing
dang cb gang xuét khau san gb cong nghiép, méc treo 4o khoac, hdp dwng thirc &n cho thu
cwng, khan lau nha vé sinh, gang tay cao su va tré tréu thay 1a china (gém si).

Céc bbi thAm vién nghe noéi Biffa da s dung hai cdng ty, hodc céng ty méi gidi, lam trung
gian dé quan ly thwong vu dwa chét thai dén hai dia diém giao hang & Tham Quyén va
Quang Doéng trén bo Bién Dong. Nguwdi méi gidi dau tién da nhan dwoc yéu cau tlr mot
khach hang Trung Quédc vao thang 4 nam 2015 dé sép xép 16 hang 5.863 tan gidy phé thai
hén hop bang cach lién hé véi Biffa. Gia khoang 350.000 bang Anh da dwoc théa thuan
cho viéc xuat khau, dw kién sé& dién ra vao thang sau. Dong thei, Biffa da dong y véi mot
nha mai gidi thir hai dé van chuyén 4.992 tan gidy hdn hop trong mét hop déng tri gia gan
290.000 bang Anh. Co quan Méi trwéng da ngan khdng cho bét ky container nao trong sé
bay container roi khéi Felixstowe.

Biffa d& khéng nhan toi trong moét phién diéu trn trwdc dé vé hai téi danh vi pham quy dinh
23 cGa Quy dinh vé Van chuyén xuyén bién gi¢i cac chét thai ndm 2007. D6 la mét hanh vi
pham t6i theo quy dinh clia Piéu 36 cla Quy dinh vé Van chuyén chét thai Chau Au
1013/2006, cdm xuét khau chét thai dwoc thu gom ti cac ho gia dinh sang Trung Quéc.
Tham phan Simon Auerbach hodn tuyén an cho dén ngay 27 thang 9. Toéa an da dwoc
théng bao rang Co quan Mbi triéng va Biffa da thda thuan con sb 9.912 bang Anh sé duoc
tra cho sb tién do pham t6i ma co.

Ngudn: Co quan Méi trwéng Vwong quéc Anh, Ga khdng 16 chat thai pham toi xuat khiu
chét thai bi cAm, Théng céo béo chi, ngay 24 thang 6 nam 2019.
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Trwong hop nghién ctru 2: Xuat khau bat hop phap chat thai tir Phap

Vao ndm 2012, hai quan ly ctia mét cong ty tai ché clia Phap da bi tuyén an 1 ndm tu treo,
6.000 € va 3.000 € tién phat, khong du tw cach vinh vién dé tré thanh giam dbc cla bat ky
cong ty thwong mai hodc thi cong nao va phai don dep mat bang. Ho ciing dwoc [énh phai
bdi thwérng 10.000 € thiét hai cho hiép hdi Phap ma da nop don kién.

Co6ng ty chuyé&n van chuyén, thao d&, giai quyét, x(r ly va loai bd rac thai dién t&r da tang
lwong rac thai lwu triv tai dia diém ctia minh va sau dé chuyén cac hoat ddng ctia minh ma
khoéng khai bao véi tinh trwdng theo nghia vu.

Cong ty da xuét khau chat thai dién tt ra nwéc ngoai (tai Bi, Thé Nhi Ky, Cac Tiéu vwong
quéc A Rap Théng nhét, Viét Nam, Bac khu hanh chinh Héng Kéng Trung Quéc) ma khéng
thwe hién nhiéu tha tuc hanh chinh va khai bao theo quy dinh vé& van chuyén chét thai qua
bién gi&i. Theo cac bi cao, d6 khong phai 1a chéat thai ma [a "san phdm doi ther hai" ma ho
da xtr ly dé& stra chira hodc tai st dung. D6 thyc sw 1a chat thai dwoc thu hoi tr nhiéu co
quan hanh chinh ma cong ty da tiéu hay va givi cho cac dai ly phé liéu & nwéc ngoai.

Nguén: Méi trwdng thién nhién Phap, Communiqué de presse (thédng céo béo chi), 2012

Trwong hop nghién clru 3: Téi pham chat thai bi két an da thu an téng cong 16 nam

Téi pham chéat thai da Itra ddo nganh céng nghiép tai ché chat thai dién 2,2 triéu badng Anh
vao nam 2016. Déi twong da lam gia gidy to dé dwa ra tuyén bd bat hop phap réng cong ty
clia minh da thu gom va tai ché 19.500 tan rac thai dién gia dung trong nam 2011. Trén
thuc té, rac thai nay chwa bao gid dwoc xi ly, trong khi anh ta da nhan tién tv Chuong
trinh Tuan tha ctia Nha san xuét. Dbi twong nay ciing tirng c6 tién an vé tdi ltra ddo va xuét
khau trai phép chat thai nguy hai bi cdm sang Nigeria.

Anh ta dang thu an tu ky luc 7 ndm 6 thang. Ban dau, anh ta dwoc 1énh phai tra lai hon 1,3
triéu bang trong sb 2,2 triéu bang ma anh ta cé dwgc thdng qua hoat dong bat hop phap,
cung v&i hon 79.000 bang tir vu truy té trwdc d6 clia Co quan Mai truéng vi xuat khau chét
thai nguy hai sang Nigeria vao ndm 2011 va hon 17.000 bang tir gian lan thué GTGT vao
nam 2015.

Bét chép I&nh cla tda an, khéng c6 khoan thanh toan nao duoc thye hién.

Ban an: Vi khéng cé trién vong thuc té vé viéc anh ta sé tra sé tién con thiéu, anh ta bi tu
giam thém 8 nam vi tdi khéng tra dwoc cac 1énh 1,3 triéu bang Anh, va 16 thang cho cac
lénh khac. Tong cong la 16 nam tu giam

Nguén: https://www.gov.uk/government/news/convicted-waste-fraudster-has-more-than-
9-years-added-to-jail-time-for-failing-to-repay-1-3-million-in-ill-gotten-gains
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Phu luc 6 — LAy mau va Phan tich

Cac yéu t6 hwéng dan dé phat hién, ngan ngira va kiém soat van chuyén bat hop phap cac
chét thai nguy hai (Cudc hop 1an thir 6 cia COP Basel)

L4y mau va phan tich

A. Chét lwvong Diéu tra

1. Diéu quan trong la can bd diéu tra phai lam quen véi cac thi tuc ldy mau va phan tich truéc
khi tién hanh diéu tra. Viéc thu thap chirng clr khéng dung cach cé thé anh hwéng dén kha
nang truy t6 thanh céng. Do dé, cac can bo diéu tra can dwoc dao tao dé xac dinh chudi bdo
quan, lwu gitr mau va cac quy trinh ddm bao an toan ma nhém lay mau va phong giam dinh
dv dinh tuan theo.

2. Céac co quan chinh pht ¢é kinh nghiém thwdng xuyén dbi phd véi téi pham méi trwong sé
c6 kién thirc nén tang va chuyén mén lién quan dé thuc hién cac cudc diéu tra theo tiéu chuan
cao. Tuy nhién, néu mét can bd dia phwong it kinh nghiém hon, ngudi phu trach cudc diéu
tra, dang |14y m4u, sé& can phai ddm bdo rang cac chudi thu tuc lwu gilr thich hop dwoc tuan
tha.

B. Chéat lwong Phan tich

3. Twong tw, khdng thé gia dinh rang cac phong giam dinh nhéat thiét phai tuan theo cac quy
trinh thich hop khi cac mau da dwoc thu. Diéu nay dic biét dung dbi véi cac phong giam dinh
ho&c nhan vién twong di thiéu kinh nghiém trong viéc thu thap va phan tich mau dé s dung
trong td tung hinh sy. Do do, diéu quan trong la phai lam viéc v&i cac phong giam dinh dwoc
co6ng nhan hodc chirng nhan da quen thudc v&i cac tha tuc lién quan.

C. Quy trinh Idy mau

4. Mot s6 cau hdi co thé dwoc dat ra dé dam bao xr ly mau dung cach, nhu sau:
(a) Biéu mau chudi lwu gilr chirng ¢t ¢ theo ddi cac mau tir khi chung dwoc 14y cho dén khi
chung dwoc chuyén dén phong giam dinh dé phan tich khéng?

(b) Néu viéc ldy mau vwot qua mét ngay hodc mau can dwoc bao quan trwde khi chuyén dén
phong giam dinh, cac nha diéu tra nén xac dinh cac mau dv kién dwoc st dung dé lam gi va
céac thu tuc bdo quan duoc ap dung dé bao vé cac mau hién cé. Cac thi tuc phai ddm bao luu
trir qua dém an toan cho tat cd cac mau sé dwoc st dung lam bang chirng trong cac vu an
hinh sw. Vi du, néu cac mau duoc lwu trir trong mot chiéc xe co khda, thi chiéc xe d6 phai
dwoc dé trong diéu kién an toan. Trong trwdng hop cac mau dang dwoc lay dé xac dinh chi
phi lam sach dbi v&i cac vu viéc dan sw, thi khéong yéu cau lwu trir bdo ddm. Ho ciling nén xac
dinh xem c6 bét ky yéu ciu bdo quan hodc dong goi nao khac lién quan dén vat lieu dwoc lay
mau hay khong va kiém tra cach déng géi mau. Vi du, cac mau cé thé can dwoc bdo quan &
nhiét d6 nhat dinh, & noi ti va/hodc tranh 4m cho dén khi tién hanh phan tich dé dam bao tinh
nguyén ven clia mau. Dam bdo rang tat ca cac yéu cau vé dong goi va bao quan déu duoc
dap &ng.
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(c) Quy trinh chudi bdo quan chirng ct hodc hd so khac cé dwoc tao ra khi phong giam dinh
nhan dwoc mau khéng?

(d) Phong giam dinh bao quan mau trwéc khi phan tich nhw thé nao?

(e) Cac mau c6 dwoc xtr ly béi nhiéu nhan vién trong qua trinh phan tich khéng? Néu vay,
nhirtng hd so nao dwoc duy tri dé theo ddi cac mau va tha tuc?

(f) Diéu gi xay ra v&i cac mau sau khi phan tich? Phong giam dinh c6 gitr lai cac mau khéng?
Néu vay, cac mau duoc lwu gilr trong bao lau va cac mau do cé an toan khéng?

5. D. Nang lwc ctia Phong giam dinh

(a) Cac phwong phap thir nghiém da dwoc phé duyét cé dwoc st dung dé phan tich mau va
cac phwong phap ding cé dwoc st dung cho tinh huéng cu thé khéng?

(b) Cac quy trinh dam bao chét lwong/kiém soat chat lwong thich hop c6 dwoc ap dung nghiém
ngat khéng?

(c) Phong giam dinh c6 hd so theo dbi vé viéc cung cép cac dich vu chét lwong cao cho diéu
tra tdi pham khong? Kinh nghiém va uy tin ciia phong giam dinh thwe hién phan tich sé c6 anh
hwéng truc tiép dén chéat lwong ctia phan tich. Chirng nhan hodc cdng nhan phai la yéu cau
tbi thidu ddi voi tat ca cac trwong hop lién quan dén diéu tra tdi pham. Vi vay, cin xem xét
viéc thiét 1ap mot mang lwéi cac phong giam dinh dwoc cong nhan trong khu viee cé thé duoc
st dung cho muc dich nay.

(d) Phong giam dinh c6 hiéu cac muc tiéu ctia cudc diéu tra khong?

E. Nang lwc ctia Thanh tra vién

6. Mot s6 cau hdi co thé dwoc dat ra d& ddm bao nang luc cia phong giam dinh, nhw sau:

(a) Diéu tra vién c6 hiéu cac quy trinh phan tich dung phai tuan theo khéng va nhirng théng
tin nao dwoc yéu cau? Déi vai viéc lay mau, diéu quan trong la phai cung clp cho can bd khoa
hoc cang nhiéu théng tin trwdc day vé trwong hop lién quan cang tdt trwéc khi phan tich dé
tdi da hda dd chinh xac cta két qua.

(b) Diéu tra vién c6 thé giai thich chinh xac két qua khong? Néu khong, anh 4y/co 4y da lam
ré bt ky Iinh viec ndo con nham I1&n chwa? Diéu quan trong la phai soém lam ré két qua trong
nhirng linh vrc cé thé cé sw nham I1&n hoac thiéu hiéu biét

(c) Cac can bé diéu tra co yéu cau phong giam dinh gitr lai cac mau trong khodng thoi gian
can thiét khéng?
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F. Xt ly chi*ng ctr video va anh

7. Theo nguyén tac chung, chirng clr anh va video khdng dwoc khuyén khich dé ghi lai cac
quy trinh 14y mAu hodc phan tich. Tuy nhién, néu can cé bang chirng chup anh hodc quay
video,

cac bién phap sau day phai dwgc thwc hién:

(a) nhan vién ddm nhan viéc Iéy mau hoac phan tich khéng nén dwoc quay video hodc chup
anh.

(b) khu veec mau va cac lo mau phai dwoc quay video hodc chup anh truéc va sau khi tién
hanh I4y mau dé ghi lai rAng cac quy trinh dung da dwoc tuan tha.

(c) khi thwc hién ghi hinh vé& quy trinh Iy mau va phan tich, nén s dung béng video mai, tat
am thanh va bang géc do diéu tra vién phu trach lwu gid.

(d) khi thwe hién chup anh vé quy trinh Iy mau va phan tich, can lwu gitv hé so day du vé
ching cv hinh &nh bao gém sb th( tw anh, mé ta vé anh va ngay gi® chup &nh. Déi v&i bang
chirng video, phim phai dwoc diéu tra vién phu trach lwu git.

(e) Néu cong ty dang bj diéu tra yéu cau quyén quay video hodc chup anh cac quy trinh 14y
mau, thi khéng nén cho phép khi c6 nguy co can thiép vao viéc lay mau dang dworc thye hién.

G. X ly tai liéu gbc

8. Nhém ldy mau va cac nhan vién ky thuat khac cé lién quan dén diéu tra phai duwoc thdng
bao rang tat ca cac tai liéu gbc phai dwoc lwu trir & mot vi tri an toan cho dén khi diéu tra vién
thédng bao cho ho rang céc tai liéu dé khdng con can thiét niva. Céc tai liéu nay bao gbm biéu
mau chudi bao quan chirng ctr, cac ghi cha thue dia va bao céo.

9. Twong tw nhw vay, phong giam dinh chiu trach nhiém phan tich mau phai dwoc yéu cau
duy tri tAt ca cac tai liéu gbc lién quan dén viéc phan tich cho dén khi cé théng bao khac. Cac
tai liéu nay bao gébm ghi chi trong phong thi nghiém, séc ky dé va bao céo cubi cung.

H. X¢& Iy trong phong giam dinh

10. X& ly trong phong giam dinh bao gém céc hoat déng sau:

(a) Xt ly trwde khi phan tich mau: ddng nhét, ldy mau phu, chiét xuat, lam sach, tinh ché, chiéu
Xa, V.V.

61



Hwéng dan vé Truy td téi pham chét thai WasteForc

(b) Tach thanh phan, héa va héa-ly.
(c) Do lwdng thanh phan: phat hién, xac dinh, dinh lwong.

I. Két qua va Di¥ lieu

11. DO tin cay cla di¥ liéu phan tich c6 nghia la di¥ liéu dé chinh xac va dung. B chinh xac
dat dwoc khi cac 16i ngau nhién dwoc giam thiéu. Do chinh xac dat dwoc khi loai bd cac 16i hé
thdng.
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Tai liéu hwéong dan va tai liéu tham khao

BASEL 2012 S6 tay hwong dan vé truy t6 hanh vi van chuyén bat hop phap chat
thai nguy hai hoac céac chat thai khac, Ban Thuw ky Cong wéc Basel,
2012

Co6ng woc Basel Hoi nghj cac bén, cac yéu té hwéng dan dé phat hién, ngén chén va

kiém soat viéc van chuyén bat hop phap cac chat thai nguy hai (dwoc
thdng qua theo quyét dinh VI / 15 ctia Hoi nghi Cdong wéc Basel cla
cac bén, tai cudc hop lan tht sau)

Cong wéc Basel Van kién sra déi cia Cong woc Basel. C6 tai:
2019 http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/BanAmendment/O
verview/tabid/1484/Default.aspx

Bell va cbong sy Stuart Bell, Dinald McGillivray, Ole Pedersen, Luat Mbi trwong 2008.
2008

Bricknell 2010, Bricknell, Toi pham Mbéi trwdng & Australia, Bao cao AIC 109, Vién
Toi pham hoc Australia, 2010.

Client Earth 2018 Cac hinh phat EUTR quéc gia: ¢c6 di hiéu qua, twong xirng va ran de
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