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THONG BAO

Noi dung ctia tai liéu nay 1a ban quyén ctia WasteForce va sé khong dwoc phép sao chép toan
bd, mdt phan hodc sao chép theo cach khac (cho du bang cach chup anh, tai ban hoac bat ky
phwong phap ndo khac) va ndi dung trong dé sé khéng dworc tiét 16 cho bat ky ngwdi nao khac
ho&c t6 chirc khac ma khéng cé s cho phép trwdc bang van ban. Theo day, sw déng thuan
doé sé tw dong dwoc trao cho tat ca cac thanh vién da tham gia Théa thuan WasteForce
Consortium, vao ngay 1 thang 12 ndm 2018 va cho Uy ban Chau Au dé sir dung va phd bién
théng tin nay.

Théng tin va ndi dung clia bao céo nay la trach nhiém duy nhat cia cac thanh vién WasteForce
Consortium va khéng nhét thiét thé hién quan diém cta Uy ban Chau Au ho&c cac co quan
ctia Uy ban Chau Au. Mac du théng tin cé trong céc tai liéu va trang web ctia dy an dwoc cho
la chinh xac, (cac) tac gid hoac béat ky thanh vién nao khac trong WasteForce consortium
khoéng bao ddm dwdi bat ky hinh thire ndo lién quan dén tai liéu nay.
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Dw an “Ngan ngtra va ngan chan hoat ddng mua ban va quan ly chét thai bat hop phap bang
cach phat trién cac Cong cu thwe thi, phdp y va nang cao nang lwc” (WasteForce), la mot sang
kién dwoc tai tro bdi Quy An ninh N&i bd -Canh sat cta Lién minh Chau Au (ISFP/ 2017/AG/
ENV/ 821345), v&i thdi han hai nam, két thac vao thang 11 nam 2020.

Goi 4 chia dw an WasteForce nham hé tro mang lwéi hoat dong quéc té gitra Lién minh Chau
Au (EU) va khu virc Chau A - Thai Binh Dwong va sé tao ra bdn san pham. Giao pham 4.1
cung cap moét ban théng ké cac nhu cau va kha nang lién quan dén cac co ché trao ddi thong
tin, trong khi giao pham 4.2 di sau vao cac co ché khac nhau va huwéng dan vé cach siv dung
cac co ché. Giao phdm 4.3 cung cp hwdng dan vé viéc truy td toi pham chét thai. Cudi cung,
giao pham 4.4 nay |a tap hop cac thong 1é tt nham hd tro sw hop tac EU-Chau A, dac biét 4
vé codng tac xuét trd vé nwdc xuét xir cac 16 hang chét thai bat hop phap.

Vao nam 2019, Chwong trinh Méi trwdng Lién hop quéc (UNEP) da thuc hién mét cudc khado
sat trong khudén khd dw an WasteForce véi nhiéu can bd tir cac td chirc khac nhau c6 tham
quyén x& ly cac 16 hang chat thai bat hop phap. Cudc khdo sat nhdm tim hiéu kinh nghiém
cla cac can bd hai quan, cadnh sat va méi trwong cling nhw cac t6 chirc qubc té trong viéc
chia sé thong tin; st dung cac co ché trao dbi thong tin lién quan dén viéc xac minh cac diém
dén, phat hién cac 16 hang chat thai bat hop phap va viéc xuét trd noi xuat x(r cac 16 hang do.
Mét trong nhirng két qua cla cudc khao sat cho thdy sw hop tac gitra cac co quan cé thdm
quyén lién quan dén céac 16 hang chat thai bat hop phap dworng nhw rat khé khan. Viéc xuét
tra cac 16 hang chat thai bat hop phap dwoc coi la mét qua trinh khé khan va tén nhiéu thoi
gian. Tuy nhién, cé mét s6 vi du dién hinh ti thue tién hang ngay, noi thdng tin xac minh cac
diém dén & chau A dwoc chia sé. Cac cudc xac minh dé chd yéu dwoc thye hién qua email
va théng qua cac cudc tiép xuc song phuong gilra cac can bd tir nwédc xuét xir va nwéc dich
dén. Bao céo sé tap trung vao cac vi du ma céc 16 hang chat thai bat hop phap dwoc phat
hién & chau A da dwoc xuét tra thanh cong vé nwéc xuat xr & chau Au.

Mot sb vi du vé viéc xuét trd thanh céng dwoc md ta trong tai liéu nay va cac khuyén nghi
dworc rat ra dé thuc day sy hop tac tét hon va thanh céng trong viéc gidi quyét cac truong
hop nhw vay trong twong lai. Ban cé thé tham khao thém céac thdng 1€ tét nhat trong viéc x0r
ly cac 16 hang chét thai bat hop phap trong thw vien DOTCOM Waste. Day l1a moét tap hop
thong tin vé cac thwe hanh tét va bai hoc kinh nghiém trong viéc hd tro phat hién, diéu tra va
truy t6 hanh vi quan ly bat hop phap va mua ban trai phép chét thai.”

1 Thu vien DOTCOM Waste sdn cé trirc tuyén tai: https://dotcomproject.eu/resources/dotcomlibrary/ ; hon thé nita, trong
khuén khé dy an Waste Force, thu vien DOTCOM Waste dang dugc tiép tuc phat trién va cap nhat, thu vién Waste Force
library cé san tric tuyén tai: https://www.wasteforceproject.eu/resources/library/



https://dotcomproject.eu/resources/dotcomlibrary/
https://www.wasteforceproject.eu/resources/library/
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2. CONG UOC BASEL VA QUY BINH VAN CHUYEN CHAT THAI
CHAU Au?

Viéc van chuyén qua bién gi¢i clia cac chét thai nguy hai va cac chét thai khac dwoc quy dinh
theo Cong wéc Basel vé Kiém soat van chuyén qua bién gi¢i cac chat thai nguy hai va viéc
Tiéu hay ching (Coéng wéc Basel).? Didu nay c6 nghia la nhirng 16 hang do chi cé thé duwoc
van chuyén theo thi tuc Chap thuan théng bao truéc (PIC). Cac bén ciia Cong wéc can thuyc
hién cac quy dinh ctia Céng wéc thong qua luat phap quéc gia ctia ho. Vao ngay 5 thang 12
nam 2019, Van kién Stra db6i* ciia Cong wéc nay co hiéu lwc. Cé nghia 1a cdm xuét khau chét
thai nguy hai sang cac nwéc dang phat trién. Nhiéu quéc gia la Thanh vién ctia Céng wéc
Basel da st dung co hdéi ma Céng wdc dwa ra, coi mot sb loai chat thai khédng nguy hai la
nguy hai,® diéu nay doi héi rdng nhirng loai chat thai d6 chi cé thé dwoc van chuyén theo thi
tuc PIC. Céng wéc cling cho phép cac qudc gia han ché hodc cAm nhap khiu mét sé loai chét
thai.

Tai EU, Coéng wéc Basel, bao gébm ca Van kién Stra dbi va cac van kién quéc té lién quan
khac nhw Quyét dinh (2001) 107/cudi cung cia Té chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD)®
da dwoc chuyén sang cap EU théng qua Quy dinh Van chuyén Chét thai cia EU (WSR).” Can
nhé rang bat ky quy dinh nao clia EU déu c6 thé ap dung truc tiép & moi qudc gia thanh vién
va khéng can chuyén déi thém.

WSR, ngoai cac yéu cau ctia Coéng wéc Basel, con quy dinh chat thai khéng nguy hai dwoc
van chuyén dé tai ché cho cac québc gia khéng phai 1a thanh vién cia OECD. Dwa trén WSR
nay, EU da hdi cac nwédc khéng thudc OECD liéu ho c6 ddng y tiép nhan chat thai khéng nguy
hai c6 ngudn gbc tr EU hay khéng va trong truéng hop ho déng y, xac dinh ré chét thai can
dwgc gtri theo thu tuc PIC hay tha tuc don gian héa. Cac nwéc khéng thuéc OECD ciing c6
thé quyét dinh réng viéc nhap khiu chat thai khong nguy hai tir EU bj cdm. C6 thé tim thay
thém chi tiét vé van dé nay trong Quy dinh cta Uy ban (EC) 1418 / 2007.2

N

2 Cong wée Basel quy dinh tai Didu 2 khoan 3 vé 'Van chuyén qua bién gidi' chat thai theo Cong wéc. WSR clia EU dinh nghia
"van chuyén" chat thai trong Diéu 2 khoan 34 Khi cé dé cap trong tai liéu nay |13 "Di chuyén", "L6 hang" hodc "Van chuyén",
cdc thuat ngit ludn cé nghia 13 van chuyén chat thai tir qudc gia nay sang quéc gia khac.

3 P& biét thém thong tin, hay xem:
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx

4 P& biét thém thdng tin, hdy xem: http://www.basel.int/Default.aspx?tabid=8120
Shittp://www.basel.int/Countries/NationalDefinitions/NationalDefinitionsofHazardousWastes/tabid/1480/Default.asp
X

6 Xem https://one.oecd.org/document/C(2001)107/FINAL/en/pdf

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2qid=1454069470717 &uri=CELEX:02006R1013-20180101

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R1418&from=NL



http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx
http://www.basel.int/Default.aspx?tabid=8120
http://www.basel.int/Countries/NationalDefinitions/NationalDefinitionsofHazardousWastes/tabid/1480/Default.aspx
http://www.basel.int/Countries/NationalDefinitions/NationalDefinitionsofHazardousWastes/tabid/1480/Default.aspx
https://one.oecd.org/document/C(2001)107/FINAL/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454069470717&uri=CELEX:02006R1013-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R1418&from=NL
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Co6ng wéc Basel (Piéu 9) coi van chuyén chét thai qua bién gidi la bat hop phap theo cac diéu
kién sau:

- khéng théng béo cho tat ca cac qudc gia lién quan theo cac diéu khoan clia cong uwéc
- khéng cé sy déng y ctia Québc gia lién quan;
- ¢6 dwoc sy déng y théng qua viéc khai man, khai khéng ding hodc gian 1an;
- van chuyén dwoc tién hanh khéng phu hop véi gidy to; hodc
- dwa dén viéc tieu hdy cd y (chang han nhw dé xudng mét noi nao dd) cac chat thai
nguy hai khéng tuan thi cac diéu khodn ctia Cong wéc nay va cac nguyén tac
chung cua luat phap qubc té.

Van chuyén bat hop phap ciing bi coi 1a mét hanh vi pham t6i. EU WSR (Piéu 2.35) coi nhitng
diém trén la van chuyén bat hop phap va cung véi mot sé nhirng diém khac:

- chét thai xuat khiu ra ngoai EU dé tiéu hay;

- chét thai xu4t khiu sang cac nwéc cdm nhap khau chét thai do;

- chét thai nguy hai dwoc xuat khau sang cac quéc gia khéng thudc OECD hoéc chéat thai
- dwoc coi la nguy hai theo quéc gia khong thudéc OECD.?

Theo Cong wéc Basel (Diéu 9), trong tridng hop van chuyén bi coi la bat hop phap do hanh
vi clia nguwoi xuat khau hodc ngwdi san sinh ra chat thai, thi Quoc gia xuat khau phai dam bao
rang chat thai dé:

- dwoc ngudi xuat khdu hoac nguwoi san sinh ra chat thai do, hoc chinh quéc gia
xuat khau mang tré& vé nwdc minh, hoac néu viéc doé khong thé thire hién, thi
phai dworc tiéu hlly bang cach khac phu hop véi cac dieu khoan clia Cong wéc nay. '°

EU WSR (Diéu 24) c6 cac nghia vu twong tw dbi véi nha xuét khau va Québc gia xuét khau
nhwng cung cap thém chi tiét vé cac phwong an thay thé trong trwéng hop viéc xuét tra noi
xuéat x&» khéng thé thuc hién dwoc. Cac phwong an nay la chat thai sé:

- dwoc thu hdi hoac tiéu hiy tai qudc gia dich dén hodc do co' quan c6 thAm quyén diéu
phdi hodc moét thé nhan hodc phap nhan thay mat cho nwéc dé thu héi hodc tiéu hay;
ho&c, néu khong thé thyc hién dwoc, thi

- thu hdi hodc tiéu hay tai qudc gia khac do co quan cé thdm quyén diéu phdi hodc bdi mot
thé nhan hoac phap nhan thay mat nwéc dé néu tat ca cac co quan cé thdm quyén lién
quan dong y.

® Theo Piéu 35, 36 va 37 ctia Quy dinh v& Van chuyé&n chét thai ciia Chau Au (WSR 1013/2006).
1Ohttp://www.brsmeas.org/Decisionmaking/COPsandExCOPs/2017COPs/2017COPs/MeetingDocuments/tabid/53
85/ctl/Download/mid/16177/language/en-US/Default.aspx?id=553&0bjlD=17210



http://www.brsmeas.org/Decisionmaking/COPsandExCOPs/2017COPs/2017COPs/MeetingDocuments/tabid/5385/ctl/Download/mid/16177/language/en-US/Default.aspx?id=553&ObjID=17210
http://www.brsmeas.org/Decisionmaking/COPsandExCOPs/2017COPs/2017COPs/MeetingDocuments/tabid/5385/ctl/Download/mid/16177/language/en-US/Default.aspx?id=553&ObjID=17210
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Hinh 1 nhwa bat hop phap duoc phéat hién & Campuchia (dnh cta B6 Mbi trvong Campuchia)

"Chiing ta can gui thong diép t6i cong dong quoc té vé Iap trong cia ASEAN doi voi van dé chat
thai dc hai nay", Ngoai tridng Indonesia Retno Marsudi noi. “Ching t6i khéng muon khu virc Bng
Nam A tré thanh thung réc cta cac quoc gia khac."

Trong hai thang qua, mét sé quéc gia Péng Nam A, bao gébm Campuchia, Indonesia, Malaysia
va Philippines da quyét dinh xudt tra lai hang tram container ché chat thai nhura bat hop phap
vé Uc, Canada, Phép, Drc, Hong Kéng va Hoa Ky. Hang trdm container khéc dang duoc kiém
tra dé co thé dua tr vé noi xuét xir. Cac nuéc ASEAN Brunei, Campuch/a Indonesia, Lao,
Malaysia, Myanmar, Philippines, Singapore, Thai Lan va Viét Nam'’

1 Toan bd bai bdo ¢co6 san truc tuyén tai: https.//english.kyodonews.net/news/2019/08/fa486d2a0f15-southeast-
asia-wont-be-developed-countries-trash-can-asean.html|



https://english.kyodonews.net/news/2019/08/fa486d2a0f15-southeast-asia-wont-be-developed-countries-trash-can-asean.html
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Co ban Ia khi viéc van chuyén chét thai bat hop phép thudc trach nhiém cia nquoi xuét khau
hodc nquwoi san sinh ra chat thai dé phai dwoc xuat tra vé Quoc gia xuat khau.

Trong trwéng hop ngwdi nhap khdu hodc ngwdi nhan hang chiu trach nhiém vé 16 hang bat
hop phap, Qubc gia nhap khau can dam béo rang chét thai dang dwoc ngudi nhap khau,
ngwdi nhan hang thu hdi hodc tiéu hiy theo cach hop Iy véi méi trwerng hodc khi nwéc xuét
khau khéng thé thuwc hién truc tiép dwoc.

Trong trwéng hop khodng thé quy trach nhiém vé 16 hang b4t hop phap cho ngudi xut khau
ho&c nguwdi sén sinh hodc nguwdi nhap khau hodc nguwdi tiéu hly chat thai, cac quéc gia lién
quan ho&c cac québc gia khac, néu thich hop, sé dam bao théng qua hop tac rang cac chéat
thai dwoc dé cap sé duwoc xr ly ngay khi co thé theo phwong thirc hop ly véi méi trwdng &
nwéc xuat khau, nwéc nhap khau hodc & noi khac néu thich hop.™2

Mot trong nhing yéu td quan trong dbi véi cac co quan chinh phd xir ly cac 16 hang chét thai
bét hop phap la xéc dinh ai chiu trach nhiém vé 16 hang bat hop phap.

Can c6 cau tra 1&i cho quyét dinh nay dé xac dinh cac phwong an xt ly chét thai. Cac phuong
an lua chon bao gém: xuét trd vé nwédc xuét khiu hodc thu héi/tiéu hiy tai nwédc nhap khau.

12 Theo Diéu 9 khoan 4 clia Cong wéc Basel va/ hodc Digu 24 khodn 5 clia EU WSR SR
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Trwéce khi cau héi lién quan dén trach nhiém dbi véi mot 16 hang chat thai bat hop phap cé thé
dwoc tra 161, cé6 mot s yéu td khac can dwoc xac dinh.™

1. Quyét dinh xem cac hang muc dwoc van chuyén co phai la chat thai khong.™ Céng
wéc Basel' va EU WSR'® déu co dinh nghia vé chat thai.

Dé xac dinh thi tuc ndo cé thé ap dung cho mét 16 hang cu thé, cac buéc can tuan theo dwoc
liet ké dwéi day.

2. Theo Cong woc Basel, chat thai nguy hai va cac chat thai khac duoc van chuyén dé
xtr ly can c6 PIC. Theo WSR cua EU, chat thai dwgc van chuyén dé xt ly can c6 PIC.
Trong trwd'ng hop x& ly dé tiéu hiy bén ngoai EU, viéc xuat khau bj cam.

Ngoai nhirng gi dwoc dé cap trong diém 2, theo WSR va Quy dinh ctia EU (EC) 1418/2007,
mot sb hoat ddng xuét khau chét thai ra khéi EU sang cac nwéc khong thudc OECD bi cam,
bao gdbm nhw sau:

- chét thai nguy hai;

- chét thai ma quéc gia dich dén da thong bao 1a nguy hai theo Diéu 3 cia Coéng wéc
Basel;

- chét thai ma viéc nhap khau da bi cdm bi qubc gia dich dén; hodc

- cdc chét thai ma Co quan c6 thdm quyén diéu phdi co ly do dé tin rang sé& khong
duwgc quan ly theo cach hop ly v&i moi tredng & quoc gia dich dén lién quan, vi du:
khi chat thai dwoc glri dén mot co sé khdng duoc cap phép.

Yéu cau bd sung doi voi Cong woc Basel: van chuyén qua bién gioi chat thai chi dwoc phép
néu:

- Québc gia xuat khau khong cé nang lwc k§ thuat va cac co s& can thiét hodc cac dia
diém xt ly phu hop dé tiéu hdy cac chat thai dwoc dé cap theo phwong thire “hop ly
vé moi trwdng”; hodc

- chét thai dé cap dwoc yéu cau lam nguyén liéu thd cho cac nganh cong nghiép tai ché
ho&c phuc héi & Quéc gia nhap khau; hodc

- TBM dwoc dé cap phu hop véi cac tiéu chi khac do cac Bén quyét dinh.

13 pidu nay dé cap d&n mét tinh hudng theo Quy dinh cla EU.

14 Pigu 2 clia Cong wdc Basel: “Chat thai” 1a cac chat hodc d6 vat ma nguoi ta tiéu hly hodc cé y dinh tiéu hly hodc phai tiéu
huy theo céc diéu khoan cda luat phap qudc gia.

15 Danh sach céc thuat ngit c6 thé tai tai:
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/Glossaryofterms/SmallIntersessionalWorkingGroup
[tabid/3622/Default.aspx

16 pidu 2 clia EU WSR dé cap dén Diéu 1 ctia Chi thj Khung vé Chat thai ctia EU 2008/98 / EC: 'chéat thai' cé nghia 1a bat ky chat
hodc d6 vat ndo ma chli s& hitu loai bd hodc cé y dinh loai bé hodc dwoc yéu ciu loai bd.
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3. Theo EU WSR, cac 16 hang chét thai khéng dwoc phan loai trong Phu luc 111, 1B, IV
hoac IVA theo ttrng muc can PIC

4. Hbn hop chét thai khong nguy hai ciing can c6 PIC theo EU WSR khi ching khéng
dwoc phan loai theo tirng muc trong Phu luc lll, [IB, IV hoac IV trir phi dwoc liét
ké trong llIA.

5. Theo EU WSR, bat ké chét thai cé6 dwoc phan loai 1a khdng nguy hai va dwoc van
chuyén d& phuc héi hay khong, ching can PIC néu ching bi 6 nhiém béi cac vat liéu
khac & mirc d6 lam téng rai ro lién quan dén chat thai di cac dac tinh nguy hiém dwoc
dé cap trong Chi thj Khung vé& Chét thai ctia EU hodc ngan chan viéc thu hoi chat thai
theo phwong thire hop ly véi méi treong.

Nhirng diém duwoc dé cap co tdm quan trong Ién dé xac dinh xem 16 hang chat thai Ia hop
phap hay bat hop phap. Trong trwérng hop 16 hang bat hop phap, lién quan dén nguoi chiu
trach nhiém vé 16 hang dé quyét dinh xem 16 hang c6 can xuét trd vé nwéc xuat khau hay
khéng.
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Trwong hop nghién ctru 1: L6 hang gidy phé liéu bi 6 nhiém tir Ha Lan dén Trung Quéc

Mét cong ty tai ché chat thai & Ha Lan thu gom gidy phé liéu tai co' s& ctia minh tir nhiéu ngudn khac nhau
va tir cac quéc gia khac nhau & Chau Au. Chét thai duoc gvi dé tiép tuc thu hdi t6i cac nwéc & chau A va
chd yéu 1a Trung Quéc. Theo cac ngudn tin/ t& bao khac nhau,™ 17 cong ty da xuat khdu 450.000 container
sang Trung Quéc, trong hai thap ky. Vao nam 2011, cdng ty d4 bj cac Co' quan Thuc thi Phap Iuat Ha Lan
diéu tra vi cong ty bi nghi ng& gii chat thai 6 nhiém tir Ha Lan sang Trung Quéc. Cong ty da nhap khau chét
thai sinh hoat tir Vwong quéc Anh vao Ha Lan dé tiép tuc xt ly va phan loai nhya ciing nhw c4c chét thai
khac. Thay vi lam diéu nay, cng ty da gidu nhitng kién hang c6 nguyén liéu bj 6 nhiém dang sau nhirng kién
hang sach bang gidy phé liéu khac trong cac container va xuat nhirng container d6 sang Trung Qudc. Cong
ty va cac giam doc cta cong ty da bi két an & Ha Lan vao nam 2016.18

Hinh 2 Héi quan Trung Quéc dang kiém tra chét thai

M3t phan ca cudc diéu tra, cong t6 vién Ha Lan da gri yéu cau twong tro tw phap t6i doi tac Trung Quéc
lién quan den 30 container bi nghi ngd chira chat thai sinh hoat bj 6 nhiém, hodc it nhat la hon hgp chat thai

7 https://www.bredavandaag.nl/nieuws/economie/226696/china-stuurt-vervuild-papier-van-puijfelik-breda

18https://www.ad.nl/breda/celstraf-voor-directeuren-van-puijfelik-breda-ordinaire-milieucriminelen~a0331e50/
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Vot qua nguwdng cho phép clia Trung Quéc vé chét thai gidy. Hai quan Trung Qudc phéi hop véi cac co
quan chirc nang khac ctia Trung Quéc da diéu tra 16 hang nay va xac nhan rang chét thai khdng dugc phép
nhap khau vao Trung Qudc. Nhé sw hop tac chét ché gitra chinh quyén Trung Quéc va Ha Lan, trong d6 c6
su hop tac clia Hang tau, chat thai da dwoc dwa tra lai vé Ha Lan.®

Két luan chinh vé trudng hop nay va viéc xuét tra chéat thai:

- Chét thai bén trong container bj & nhiém, vuot ngudng cho phép clia Luat phap Trung Qudc va duoc coi
I chét thai sinh hoat.

- Chat thai sinh hoat la chat thai can dwoc xem xét dac biét theo Cong wdc Basel (Tha tuc PIC).

- Chétthai sinh hoat bi cdm xuét khau ttr OECD (EU) sang quéc gia khong thugc OECD (Trung Quéc),
nhw mét phan cla Van kién Stra ddi, dwoc thuc hién trong EU WSR .

- Nguoi xuat khau phai chiu trach nhiém vé viéc xuat khau bat hop phap vi anh ta biét rang chat thai bi 6
nhiém da dwoc van chuyén trong cac container.

- Céc nha chirc trach & Trung Qudc va Ha Lan da lam viéc véi nhau thdng qua cac phuong thire chinh
thirc, bao gdm ca su tham gia cta cac dai siv quan cla ho.

- Céc nha chirc trach Trung Quéc bat dau mé rong diéu tra & Trung Québc déi véi cac hoat dong nhap
khau khac clia cac nguyén liéu nay.

- Céc ddi twong nguwdi Ha Lan da bi toa tuyén an.

Chét thai d& duoc thu hdi theo phwong thire hop ly véi mi trwong tai Ha Lan.

19 http://www.chinadaily.com.cn/china/2012-06/02/content 15454275.htm
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5. THU THAP CHUNG CU

Trong qua trinh xt ly mét 16 hang chét thai, cac can b lién quan can thu thap thong tin tr cac
ngudn khac nhau. Tai liéu hwéng dan vé cac khia canh khac nhau vé cach xt ly cac 16 hang
chét thai bat hop phap va viéc xuét tra 16 hang dwoc cung cap béi mot sb td chirc hodc mang
lwdi nhw Mang lwdi Lién minh Chau Au vé Thuec thi va Thi hanh Luat Méi trwong (IMPEL).2

Thong tin c6 thé dwoc thu thap 1am ching c trong trwdng hop van chuyén chat thai bat hop
phap bao goém:

Céc gidy to chirng tir

- Chirng tir van tai/Ching tir van chuyén hang hoa

- Giéy to thong bao va van chuyén theo yéu cau ctia Cong wéc Basel
- Tailiéu Phu luc VIl EU WSR

- Céc hop dong

- Cac hoéa don

- Phiéu can

- Van don.

Thong tin nhw vay cé thé cé san tai:

- nguwdi xuat khau

- nguwdi nhap khau

- dai ly giao nhan hoac van chuyén
- hang tau

- cang vu

- haiquan

- Ccac co quan quan ly mdi treong

Kiém tra truc quan va ldy mau

Ly twéng nhat la chét thai lién quan phai dwoc kiém tra trwc quan, thanh phan va dac diém
ctia né phai dwgc mé ta va anh chup chét thai phai dwoc dinh kém.

Trong mét sé truérng hop nhét dinh, viéc ldy mau la can thiét dé xac dinh chinh xac cac dac
tinh ctia chat thai cd lién quan. Viéc lay mau can duwoc thwe hién béi nhirng can bd cé chuyén
mén, tudn theo cac tiéu chuén chinh xac va tuan theo cac bién phap an toan.

20 https://www.env.go.jp/en/recycle/asian _net/Annual Workshops/2010 |l PDF/Additional Paper/IMPEL-TFS-
Manual-return-of-illegal-waste-shipments-Dec-2008.pdf
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Loi khai/phdng van

Ngoai gidy t& chirng tlr, anh, mau va mo ta vé chat thai, viéc 14y 1o khai clia nhirng ngudi cé
lién quan c6 thé rat quan trong dé xac dinh ai chju trach nhiém vé 16 hang bat hop phap, vi doi
khi cac huwéng dan duoc dwa ra qua dién thoai, qua email va chéng han can phai giai thich vé
mot sé thdng tin nhat dinh trén chirng tir, vé tuyén dwéng van chuyén tiép theo, v.v.

Chubi chimng ctr

Diéu cwe ky quan trong 1a tinh huéng gap phai phai dwoc ghi lai mét cach chi tiét. Néu cé dau
hiéu vi pham, thanh tra vién can ddm bao rang cac chirng clr dwoc thu thap theo phwong
thirc phu hop véi diéu tra tdi pham néi chung va cac chirng ol phai dwoc thu thap va chuan
bi sao cho chuing c6 thé la bang chirng cé thé chap nhan duoc trwde toa an.

Diéu nay c6 nghia la moi buéc dwoc thue hién trong viéc lwa chon, kiém tra, xac dinh, thu
thap thong tin, v.v. déu phai dwoc 1ap thanh van ban & moi khia canh. Diéu nay bao gém lap
bién ban moi seal niém phong duoc thao hodc thay thé; néu chét thai da duwoc dé ra va duoc
chét lai, phai dung chat thai dé dang dwoc chét lai vao cung mét phwong tién van chuyén ma
chét thai da dwoc dé ra.

Mbét k& hé nhé trong chudi chirng ctv cling cé thé 1a Iy do tai sao khéng xac dinh dwoc ngudi

chiu trach nhiém hodc phai chiu trach nhiém va do d6 chat thai lién quan khong thé xuét tra
duwoc hodc nhirng nguwdi lién quan khang thé bi truy t6.
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Trwong hop nghién ctru 2: Phé liéu kim loai bi 6 nhiém dwoc xuat tra thanh cong tir Indonesia
vé Vwong quéc Anh

Nam 2011, mot 16 hang 89 container chira 1.800 tan phé liéu kim loai da bi cac nhan vién Hai quan kiém tra
tai cang Jakarta, Indonesia. Theo cac nha chirc trach Indonesia, phé liéu kim loai da bi nhiém nhya duwong,
nhwa va chat 16ng.2"

Hinh 3 Kiém tra cdc container phé liéu kim loai & cng Jakarta, Indonesia (énh cia Jakarta Globe)

L& hang 89 container néi trén da dwoc xuét tra thanh cong trong ndm 2012, nhé sw hop tac gitra cac co quan
chirc nang clia Indonesia va Vuong qudc Anh.

Viéc xuét tra thanh cdng ciling do céc nha chirc trach Indonesia da thu thap, trao ddi ching clr va thuyét phuc
cac nha chire trach & Anh qudc réng 16 hang dang ngd cé thé thuc sw 1a mét 16 hang chét thai bat hop phap
va nha xuét khau c6 thé phai chiu trach nhiém vé 16 hang nay.

Doi didu tra cac container dworc tra lai tir Indonesia - cudc diéu tra dwoc dat tén thich hop la “Operation
Anvil’ - d4 kiém tra bén trong container dé cé géng tim ra bang chirng cho thdy phé liéu kim loai, dwoc
cac nha xuét khau tuyén b 13 kim loai phé liéu cé thé xuat khau hop phap, da duoc tron 1an véi céc
chét gay 6 nhiém ddc hai phéat hién bdi nha chirc trach Indonesia.

Theo nhirng btrc nh do c&c nhan vién hai quan & Jakarta chup va gl v& Anh quéc, cac chéat nghi ngor
la doc hai da dwoc tim thay trong mot sb container. Diéu nay co nghfa la Operation Anvil sé phai tién
hanh thém cac cudc kiém tra dé danh gia xem liéu quy dinh xuat khau chét thai nghiém ngét ciia Anh
qudc c6 bi vi pham hay khéng.

Jeff Warburton, mdt quan chirc cap cao vé toi pham méi trivong, cho biét: "Luat phap kha rd rang - khéng dwoc
c6 bat ky chat gay 6 nhiém nao trong vat lidu nay. Day 1a giai doan dau cia cudc diéu tra nay, nhung ching
tai thue hign nhirng diéu nay cwc ky nghiém tic."?

21 https://www.ibtimes.co.uk/scrap-illegal-exported-returned-safety-315195

22https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/britains-waste-now-its-coming-back-to-haunt-us-
7789292.html
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6. HOP TAC

Céng woc Basel va EU WSR thwdng néu bat tam quan trong cla viéc hop tac gilra cac québc
gia dé dam bao réng chét thai dwoc tieu hdy hodc thu héi mét cach hop Iy vé méi trwdng. Sw
hop tac nhw vay ciing c6 lién quan dén viéc xuét tra cac 16 hang chét thai bat hop phap.

Ai ciing biét rang hop tac qudc té la mot thach thire 1&n. Tuy nhién, viéc xuét trd thanh cong
mot 16 hang chét thai b4t hop phap phu thudc rat nhiéu vao sy hop tac va lién lac.

Mot sb td chirc va mang lwéi nhw Td chirc Hai quan Thé gi¢i (WCO), Interpol va IMPEL da
phat trién cac kénh lién lac hodc co' ché trao ddi thong tin ctia riéng ho. Théng tin cé thé duoc
glri bang cac kénh khong chinh thirc (chdng han nhw qua email ca nhan) hodc cac con dwéng
chinh thrc hon, thédng qua cac dai st quan qudc gia, cac té chirc qudc té nhw Ban Thw ky
Coéng wéc Basel hoac Té chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO). Bat ké cach thirc lién lac nao
dwoc thue hién, diéu quan trong 14 né phai dwoc thwe hién véi sw ton trong day dd luat phap
va thAm quyén ciia méi qudc gia dbi véi 16 hang dé tao diéu kién cho viéc xuét tra thanh cong
cac 16 hang chéat thai bat hop phap khi can thiét.
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Trwong hop nghién ciru 3: Xuat tra nhwa phé thai tir Malaysia vé UK

Vwong qubc Anh da ddng y cho xuét trd 42 container chira chat thai nhwa van chuyén bat hop phép tir
Malaysia, phu hgp véi Cong woc Basel. Cac nha chire trach va dai ly hdng tau hién dang lam viéc cung nhau
trong qué trinh xut tra. C4c container da cap cang Penang ti thang 3 ndm 2018 dén thang 3 nam 2019, bj
coi 1a bat hop phép vi chiing khdng tuan tha céc gidy t& nhap khau can thiét.

Hinh 4 Anh clia Breakfreefromplastic.org

Théng bao dwoc dwa ra sau chuyén tham gan day clia Co quan Mai truong Vwong qudc Anh (EA) dwoc
t6 chirc bdi Cao Gy Anh phan hdi vé viéc van chuyén trai phép chét thai nhya tir Vwong quéc Anh.

EA da td chirc mot loat cac cudc hop véi Bd Nang lwong, Khoa hoc, Cong nghé, Méi trwéng va Bién ddi Khi
hau (MESTECC), Cuc Méi trwong, Cuc Hai quan Hoang gia Malaysia, cac cang vu va co quan lién quan tai
Malaysia. Cac cudc hop nay da mang lai sy hiéu biét 14n nhau nhiéu hon vé khudn khé quy dinh va cac chinh
sé&ch lién quan dén mua bén chét thai nhya, ciing nhu trao déi kién thirc trong viéc chia sé thdng tin tinh béo,
quy trinh kiém tra, xac dinh va xut tré chat thai nhua.

Y.B. Yeo Bee Yin, Bo truéng Bo Nang lwong, Khoa hoc, Cong nghé, Méi trwdng va Bién ddi Khi hau cho biét
“Hanh dong tich cuc cia Cao Gy Anh trong viéc phdi hop chit ché véi MESTECC vé viéc xuét tra 42 container
nhap khdu nhua tai Cang Penang la rat dang khen ngoi. Hop tac nay thé hién sy cdng nhan rang 6 nhiém
chat nhya 1 mot van dé toan cau, doi hoi su cam két tir cac qudc gia dé gidi quyét van dé nay. Ba néi: “Ching
tdi hy vong sw hop tac va hiéu biét gitka Malaysia va Vwong quédc Anh sé |a tim guong cho cac qudc gia khac
c6 cac cong ty xuat khau chét thai nhwa bi 6 nhiém sang cac quéc gia dang phat trién khac.23

23 https://www.breakfreefromplastic.org/2019/12/02/uk-to-take-back-42-containers-of-plastic-waste-from-malaysia/
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Dwa trén kinh nghiém cla nhirng lan xuét trd thanh céng, cé thé rut ra cac khuyén nghi sau
day cho tat ca cac té chire lién quan:

1.

2.

Diéu tra xem ai 1a ngwoi chiu trach nhiém vé chuyén hang bat hop phap, dé két luan xem
c6 thé xuét tra hay khong va ai la nguoi chiu trach nhiém vé cac chi phi.

Hop tac & cap qubc gia dé xac dinh ai chiu trach nhiém vé 16 hang. Cac co quan quoc gia
can nhan thlrc dwoc vai tro va trach nhiém cta minh va nén thiét 1ap cac co ché hop tac
& cép québc gia.

Do trach nhiém ddi v&i 16 hang bat hop phap thwdng thudc vé nha xuat khau, dam bao
sw hop tac gilra cac co quan quan ly méi triedng & nwéc nhap khau va nuwéc xuat khau.
Dam bao rang cac can bd c6 trach nhiém, trong khi thu thap bang chirng can thiét, duy tri
mét chudi chirng c&r khép kin va ghi lai moi thi» sé hé tro viéc xac dinh nhirng ké vi pham
va hé tro viéc truy té to6i pham cudi cung. Vi du, khdng dwoc phép cé 'khodng tréng' nao
trong cac chirng cir thu thap dworc, ké tir thoi diém 16 hang dwoc chét 1én, v.d. container
cho dén thoi diém chét thai dwoc phat hién trong cing mot container. Moi th(r cin phai
dwoc ghi chép rat day da, dé thanh cong trong viéc tim ra nhirng ngwdi chiu trach nhiém
va cubi cung |a truy t6 thanh cong.

Lién lac ngay tr dau véi cac co quan cé thdm quyén clia nwéc xuat khdu dé hop tac va
xuét tra thanh cong.

Hop tac véi cac co quan c6 thdm quyén vé maéi trudng vé viéc tra lai cac 16 hang béat hop
phap.
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